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Da
Comunidade
Para a
Comunidade

Rosemari Glatz

Escrever ¢ uma arte, e era avontade do Centro
Universitario de Brusque - UNIFEBE conseguir fa-
zer com que as obras produzidas pela comunidade
fossem imortalizadas pelo ato da publicacdo. Onde
ha um desejo, hd um caminho, e assim entendemos
que ja era hora de divulgar, para além dos limites da
academia, aquilo que se produz em termos de pes-
quisa e inova¢do. Também entendemos ser mais
que urgente garantir o espago para novos autores e/
ou pesquisadores cuja publicacdo em outros nichos
editoriais do mercado poderia ser mais dificultosa,
motivos mais que suficientes para que déssemos um
passo a frente e, com particular entusiasmo, inau-
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gurdssemos um novo tempo: a criacdo de editora
propria da UNIFEBE, dando mostra inequivoca de
que ela alcancou sua maturidade intelectual.

Ao publicar da comunidade para a comunida-
de, ainstituicdo reafirma sua proépria identidade co-
munitdria, e também exerce um papel politico fun-
damental, qual seja, asocializacdo do conhecimento,
além de tornar-se um fator de fomento a qualidade
do ensino académico, em todas as areas do saber. De
igual modo, numa contribuicédo a bibliodiversidade,
a editora da UNIFEBE néo se olvida da importancia
da preservacdo da histéria e memoria local, da cul-
tura regional no seu mais amplo espectro.

Cumprindo o papel de estimulador do debate
critico e de novas producdes intelectuais, sdo acei-
tas, em fluxo continuo, propostas de publicacdo por
parte de autores que queiram fazé-lo com recursos
proprios e sem 6nus para a Editora. Além disso, anu-
almente a UNIFEBE promove chamadas que apoiam
financeiramente novas publicacdes, o que fez, pre-
sentemente, por meio do Edital n® 21/2017 que abriu
avocacdes de textos para publicacdo de livros cujo
autor, autores ou organizadores fossem funciona-
rios da UNIFEBE. E é dentro desta proposta que a
presente obra, contemplada para publicacdo nos
termos do citado edital, é oferecida ao publico.

Partindo do pressuposto de que “a leitura da

5%
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alma também se faz pelas letras”, desejamos a todos
uma d6tima leitura.
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Rol de Abreviatuas e Siglas

Conama
Conselho Nacional do Meio Ambiente

Consema
Conselho Estadual do Meio Ambiente

CRFB/88
Constituicéo da Republica
Federativa do Brasil de 1988

ECO-92

Conferéncia das Nacdes Unidades
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

5%
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FATMA
Fundacdo do Meio Ambiente
do Estado de Santa Catarina

PNMA
Politica Nacional do Meio Ambiente

Ibama
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis

ICMBio
Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade

LCA
Lei n° 9605/98 - Lei dos Crimes Ambientais

ONU
Organizac&o das Nacdes Unidas

PNMA
Lei n° 6.938/81 — Politica
Nacional do Meio Ambiente

RIO-92
Conferéncia das Nacgdes Unidades

5%
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sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

SDS
Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico Sustentdavel

Sisnama
Sistema Nacional do Meio Ambiente

STF
Supremo Tribunal Federal

STJ
Superior Tribunal de Justica

(A
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Apresentacao

A presente obra estd inserida na area de con-
centracdo de fundamentos do direito positivo e na
linha de pesquisa de direito ambiental, transnacio-
nalidade e sustentabilidade e tem por finalidade de-
limitar a competéncia executiva comum (adminis-
trativa) dentro das atribui¢des dos entes federados:
Unido, Estados Membros, Distrito Federal. Com
enfoque nos Municipios por serem eles os princi-
pais atores dentro do interesse local de preservar
os recursos naturais e combater sob todas as formas
a degradacido dos ecossistemas. Tracando as possi-
blidades que os entes federados tém dentro de suas
responsabilidades indicadas na Lei Complementar

5%
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n° 140, de 08 de dezembro de 2011, que fixa normas
para a cooperacdo entre os integrantes do Sisnama
nas a¢des administrativas decorrentes do exerci-
cio da competéncia executiva comum no que tange
a protecdo da natureza, delimitando suas atuacgdes
quanto ao licenciamento ambiental de empreen-
dimentos, obras e atividades efetiva ou potencial-
mente poluidoras e utilizadoras dos recursos na-
turais, bem como, proceder a fiscalizacdo a fim de
tutelar os bens difusos e coletivos em matéria am-
biental dentro de uma abordagem correlata ao fe-
deralismo cooperativo que visa integrar os drgéos
e entidades que tém por finalidade proteger o meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Utilizando
de forma harmonica a atuacao supletiva de um ente
da Federacdo que se substitui ao ente publico origi-
nariamente detentor das atribuicdes da Lei Com-
plementar em tela visando a guarda dos bens difu-
sos, metaindividuais, transindividuais, bem como
a atuacdo subsidiaria com o intuito de auxiliar no
desempenho das atribuicdes decorrentes da com-
peténcia executiva comum, quando solicitado pelo
orgdo ambiental originariamente possuidor das
responsabilidades correlatas a competéncia execu-
tiva comum, por meio de consorcios publicos, con-
vénios e de acordos de cooperacao técnica que se fa-
zem presente no Estado de Santa Catarina, a fim de

5%
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aprimorar a gestdo e a protecdo davida em todas as
suas formas.

Palavras-chave: Competéncia. Cooperacao. Fede-
ralismo. Fiscaliza¢do. Licenciamento. Sisnama.
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Introducgao

A presente obra abordara o tema Competéncia
Executiva Comum em Matéria Ambiental: Conside-
racdes a Lei Complementar n® 140/11, assim como,
as competéncias e principios constitucionais e fara
uma abordagem da PNMA, dentro de uma visdo
que invoca a cooperacdo entre os entes federados
demonstrando que no Estado de Santa Catarina, o
federalismo cooperativo esta presente, sendo fator
preponderante na relacdo entre o Estado e Munici-
pios por meio de convénios e acordos institucionais.

O objetivo geral foi investigar os critérios da
competéncia executiva comum entre Unido, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios com destaque a

5%
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relacdo institucional Estado de Santa Catarina e os
Municipios Catarinenses, com énfase a Lei Comple-
mentar n°® 140/11, que visa harmonizar as relacdes
institucionais e sedimentar a cooperacio dentro de
consdrcios publicos, convénios e acordos de coope-
racdo entre o Estado e seus Municipios.

Dentre os objetivos especificos se mostram
relevantes, primeiramente, verificar os principios
e competéncias constitucionais correlatos ao siste-
ma federativo cooperativo. Em segundo momento,
identificar dentro de que momento e de que forma
entre o Estado de Santa Catarina e seus Municipios
a harmonia e a cooperagdo esta sendo construida
para a preservacdo e melhoria do meio ambiente.
Por fim, avaliar se a relacdo entre os dois entes po-
liticos catarinenses em matéria ambiental, vem ao
encontro da previsdo contida na Lei Complementar
n° 140/11.

A primeira hipdtese levantada é constatar a
eficiéncia dos Integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente em licenciar obras e servicos poten-
cialmente poluidores e fiscalizar condutas e ativida-
des lesivas ao meio ambiente. Tal hipotese se baseia
no interesse nacional, regional e local que os entes
federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios) procuram deliberar sobre licenciamento
ambiental, bem como, exercer o poder de policia

5%



25

por meio da fiscalizacdo, em especifico no estado
catarinense e seus municipios fazendo valer o fede-
ralismo cooperativo.

A segunda hipotese estabelecida é verificar se
a Legislacdo Patria, bem como os atos administra-
tivos, decretos, resolucdes, instru¢des normativas e
portarias editadas no Estado de Santa Catarina pe-
los seus Orgaos de responsabilidade ambiental vém
ao encontro da harmonia e cooperacgéo entre os en-
tes politicos. A presente hipdtese tem como funda-
mento a constatacdo que dentro dos diplomas legais
e atos administrativos, alguns ndo vém ao encontro
da solucdo de problemas afetos ao meio ambiente,
visto a Resolucdo Conama n° 237/97, que elenca as
atividades potencialmente poluidoras para critérios
de licenciamento ambiental, mas néo estipula para-
metros, somente faz mencao a conduta ou atividade
que necessita ser licenciada. Diferentemente do Es-
tado de Santa Catarina que possui um arcabouco de
atos administrativos que regulamentam de forma
pormenorizada o que € interesse local, e o que é de
interesse do Estado no que tange ao licenciamento
ambiental, como se observa nas Resolu¢des do Con-
sema n° 013/12, n° 014/12 e n® 002/06, vindo ao en-
contro da seguranca juridica.

A terceira e ultima hipodtese estabelecida é
como o Estado de Santa Catarina e seus municipios

5%
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operacionalizam entre eles a harmonia e coopera-
cdo prevista na Lei Complementar n°® 140/11 para
fiscalizar e, principalmente, licenciar, tema contro-
verso na doutrina e jurisprudéncia patria. Para tan-
to, a doutrina, em se falando de competéncia exe-
cutiva comum entre os entes politicos em matéria
ambiental, porvezes, faz criticas a sanha licenciatd-
ria de alguns orgdos de meio ambiente, dentro dos
mais diversos motivos, bem como, constata-se que
existem muitos municipios que ndo possuem Orgao
de meio ambiente, tendo de forma supletiva a de-
manda sendo atendida pelos Estados e pela propria
Unido. No Estado de Santa Catarina, tanto o 6rgéao
ambiental estadual, Fatma, quanto as Fundacdes
e Secretarias do Meio Ambiente municipais estdo
dispostas em todo o territdrio catarinense, vindo a
operacionalizar os principios e objetivos contidos
na Lei Complementar n® 140/11.

Assim, a presente obra abordara o Meio Am-
biente como um direito difuso e fundamental, pas-
sando pela protecdo da natureza na CRFB/88 em
seu artigo 225 e elencando os Principios Consti-
tucionais. Na sequéncia, apresentara a competén-
cia executiva comum sob o prisma do artigo 23 da
CRFB/88 e a PNMA. Trabalhando a Lei n°® 6.938/81
em seus conceitos, objetivos, principios e instru-
mentos afetos a efetividade do licenciamento e da

5%
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fiscalizacdo por parte dos integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente. Serdo ainda abordadas
as etapas do licenciamento ambiental e possibili-
dade de sua revogacdo ou anulacdo. A ultima etapa
versara sobre a competéncia executiva comum com
viés na Lei Complementar n°® 140/11, dentro de uma
abordagem visando a harmonia e a cooperacao en-
tre os entes federados. Pontuara o poder de policia
dentro do licenciamento ambiental e dos atos de fis-
calizacdo administrativa. Por fim, analisara a rela-
cdo dos municipios catarinenses com os drgaos es-
taduais do meio ambiente, Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdémico e Sustentavel — SDS,
Conselho de Meio Ambiente - Consema e Fundacgao
do Meio Ambiente — Fatma, bem como, abordara a
gestdo dos servicos ambientais pelos municipios e
de que forma a cooperacgdo entre Orgaos estaduais
e municipais de meio ambiente, vém efetivando a
cooperacdo prevista na Lei Complementar em tela,
finalizando com as Considerac¢des Finais.
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Fundamentos
e Principios no
Direito Ambiental

A abordagem de um interesse difuso voltado
para a protecdo da natureza que migra para a tutela
de um meio ambiente ja fragilizado, chegando ao di-
reito difuso propriamente dito, se faz necessario em
um primeiro momento paravisualizar como é orga-
nizado este Direito dentro da Carta Magna de 1988,
bem como no ordenamento juridico infraconstitu-
cional e quais os principios que devem ser utiliza-
dos para a guarda do bem maior, ou seja, a natureza.

E dever do poder publico e da coletividade a
tutela do meio ambiente ecologicamente equilibra-
do, assim descrito no caput do artigo 225 da CF/88.
Como se denota, a tutela estd garantida, mas como
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fica a propriedade? Seria este meio ambiente de
interesse publico ou privado? A quem pertence o
meio ambiente ecologicamente equilibrado? Quem
pode usar, gozar, fruir e dispor desse bem como seu,
sendo detentor, com a mesma prerrogativa que esta
gravada o Direito Civil.

1.1 - O Meio Ambiente Como Interesse Difuso

O interesse esta afeto a uma expectativa em
relacdo a algo ou alguma coisa que ira ocorrer, ou
que alguém ira receber. Sendo este interesse que faz
aligacdo entre avontade do individuo e o objeto de-
sejado ou o fato ocorrido. O interesse difuso vem ao
encontro de algo ou alguma coisa que néo esta den-
tro do contexto de uma individualidade ou de um
grupo de pessoas. Precede o interesse difuso, os in-
teresses publicos e privados.

Quanto a diferenciacdo entre interesse publi-
co e privado, Mancuso (2000, p. 29-30), assim pre-
leciona:

[...] a melhor explicacdo para o conceito de
‘interesse publico’ é fornecida por G. Vedel e
P. Dovolvé. Resumidamente, pensam eles que
tal nocdo comporta uma acepcdo politica e
outra juridica. Para compreender a primeira,

5%
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dois erros devem ser evitados: (a) supor que o
interesse publico seja ‘la somme des intére-
rétz particuliers’ (isto seria absurdo, porque
entdo se teria, por exemplo, a soma dos inte-
resses dos produtores de bebidas como os in-
teresses das vitimas do alcoolismo); (b) supor
que o interesse publico nada tem a ver como
os interesses individuais ou dos grupos so-
ciais (na verdade, o interesse publico s6 pode
ter como beneficidrios finais os homens nas-
cidos ou a nascer; mesmo o interesse da Patria
nada mais é do que o interesse dos cidadaos
de viver em liberdade e de forma honrosa). E,
assim, sob essa acepg¢do politica, o interesse
publico se apresenta como ‘une arbitrage en-
tre les divers intérétz particuliers’. Ora essa
arbitragem se prende a critério quantitativo
(por exemplo, na construcdo de uma estrada,
sacrifica-se o interesse dos proprietarios lin-
deiros, privilegiando-se os interesses dos que
a usardo, porque estes sd0 mais numerosos),
ora a critério qualitativo (os doentes pobres
em certacomunidade podem ser pouco nume-
rosos, mas o valor do interesse a saude publi-
ca prevalece sobre os interesses pecunidrios
dos demais cidaddos saudaveis; logo, a estes
cabe contribuir para um fundo de assisténcia
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médica gratuita). Ainda para esses autores, o
interesse publico, sob a acepcdo juridica, tem
por base a questdo da competéncia para arbi-
tragem entre os interesses particulares.

O interesse privado deve ser protegido pelo
particular, pelo individuo, cabendo a ele a defesa,
0 uso, o gozo e fruicdo desses bens. Com certa res-
salva dentro do ramo do Direito afeto a protecdo do
meio ambiente. Este interesse particular se subjuga
as normas legislativas e administrativas que regula-
mentam a exploracdo desse bem de forma controla-
da e dentro de critérios do desenvolvimento susten-
tavel.

Em um determinado momento o ecocentris-
mo se aflora e retira o homem do centro das aten-
cOes e faz que ele passe a compor um sistema no
qual a natureza protegida é tratada como um fim a
chegar. O interesse particular operando dentro de
objetivos de protecdo e utilizacdo harmoniosa entre
a preservacdo e o patrimonio particular devera ser
alcancado.

Na atualidade, os interesses publicos e priva-
dos se coadunam, fundem-se dentro de uma proxi-
midade muito particular na tutela dos recursos na-
turais. Deixou-se de trabalhar dentro da protecao
ambiental com a exclusividade de publico ou priva-
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do, mas sim aproximou-se do ordenamento juridico
e das normas administrativas a preponderancia do
interesse coletivo. Fato este que permeia o publico
e o privado, alcando a um direito que todos tém a
obrigacido constitucional de proteger, um direito di-
fuso.

Valiosa é a licdo de Mancuso (2000) ao afir-
mar que a sociedade é dinamica, e os fatos sociais
estdo constantemente mudando o sentido de ver-
dades absolutas, sendo assim ndo ha mais como
afirmar que somente interesses publicos e privados
existam, havendo na atualidade um direito difuso,
metaindividual, transindividual e homogéneo a ser
tutelado.

A legislacdo patria conceituou direito difuso
no inciso I, artigo 81 da Lei n°® 8.078/90, conhecida
como Cddigo de Defesa do Consumidor, que versa:
“interesses ou direitos difusos, assim entendidos,
para efeitos deste codigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pesso-
as indeterminadas e ligadas por circunstancias de
fato”. Pertencem a mais de uma pessoa, de uma co-
letividade indeterminada e indeterminavel. Indi-
visivel, que ndo pode ser seccionado, como o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, em sua fau-
na, flora e demais interacdes com a natureza.

O direito difuso correlato a pessoas indeter-
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minadas, ndo € direcionado a um grupo de pessoas,
mas sim a toda a coletividade, nio existindo limita-
cdes geograficas para os detentores desse direito.

Por néo ser publico ou privado o direito difu-
so deve receber a protecdo dos drgaos publicos por
meio da edicdo de leis pelo legislativo, apuracéo de
denuncias pelo executivo e julgamentos pelo judici-
ario na esfera civil ou penal, bem como, utilizando-
se osinstrumentosdaPNMA, como o licenciamento,
estudo de impacto ambiental, educacdo ambiental e
fiscalizacao.

Para Smanio (2000. p. 25) os direitos difusos
podem ser conceituados como:

[...] aqueles direitos metaindividuais, essen-
cialmente indivisiveis, em que hd uma comu-
nhéo de que participam todos os interessados,
que se prendem a dados de fato, mutaveis,
acidentais, de forma que a satisfacdo de um
deles importa na satisfacdo de todos e a lesdo
do interesse importa na lesdo a todos os inte-
ressados, indistintamente.

Passou este direito a exercer uma profunda e
definitiva influéncia na sociedade contemporanea,
trazendo para o mundo fatico algo novo, diferente
do interesse publico e privado, algo que vem de en-
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contro a uma necessidade premente, proteger o que
até o momento nao era tutelado por néao ser de nin-
guém.

1.2 - A Tutela do Meio Ambiente Como Direito
Fundamental

A preocupacdo com o direito ao meio ambien-
te ecologicamente equilibrado é recente, se for com-
parada com outros bens tutelados, como a vida e a
propriedade. Com o fim da Segunda Grande Guerra
iniciou-se um movimento de forma timida para dis-
cutir os problemas que a industrializacdo sem con-
trole estava gerando.

O marco juridico e social da protecdo do meio
ambiente como um Direito Fundamental foi a Con-
feréncia da Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU
em Estocolmo na Suécia entre 5 e 16 de junho de
1972, que versou sobre o Homem e o Meio Ambien-
te, sua interacdo e como a forma perduldria da uti-
lizacdo dos recursos naturais estava degradando o
planeta.

Correlato ao tema discorre Padilha (2010) le-
ciona que a Conferéncia de Estocolmo deu o impul-
so para afirmacdo do Direito Internacional do Meio
Ambiente e foi onde, em ambito mundial, se procla-
mou, pela primeira vez, a necessidade de melhorar
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a defesa do meio ambiente demonstrando preocu-
pacdo com as presentes, e também com as futuras
geracdes e que tal finalidade deve ser buscada em
conjunto e de forma harmoénica com os fins esta-
belecidos e fundamentais da paz, desenvolvimen-
to social e econdmico globais. A autora conclui que
“desta forma, a Conferéncia de Estocolmo se firmou
como o marco historico da construcdo normativa do
Direito Ambiental”.

Na mesma esteira, discorre sobre o assunto
em tela Soares (2003, p. 55):

A declaracdo sobre o Meio Ambiente Huma-
no, adotada em Estocolmo pela Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, de 5 a 16/06/72, pode ser conside-
rada como um documento com a mesma re-
levancia para o Direito Internacional e para a
Diplomacia dos Estados que teve a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem (adotada
pela Assembléia Geralda ONU em 10/12/1945).
Naverdade, ambas as Declaracdes tém exerci-
do o papel de verdadeiros guias e parametros
na definicdo dos principios minimos que de-
vem figurar tanto nas legislacGes domésticas
dos Estados, quando na adog¢do dos grandes
textos do Direito Internacional da atualidade.
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A opinido de parte da comunidade cientifica
que era o momento de mudar a forma do desenvol-
vimento pelo desenvolvimento e se voltar para um
horizonte de evolucdo atrelada a sustentabilidade,
recebia criticas.

Havia uma forte linha de pesquisadores que
ndo atribuiam ao desenvolvimento econdmico os
problemas ambientais presentes e futuros, mas sim
a forma que esse desenvolvimento estava sendo ge-
rado com técnicas e métodos ineficazes. Souza (2011)
discorre que os bidlogos norte-americanos Paul
Ehrlich e Barry Commoner travaram o maior deba-
te. O primeiro sustentava que o crescimento popu-
lacional descontrolado levaria milhares de pessoas a
enfrentar dificuldades nos anos futuros, retomando
as ideias de Thomas Malthus, pois ndo haveria con-
di¢cGes de produzir de modo suficiente para atender
a demanda crescente e isso implicaria deterioragdo
ambiental, assim, a mudanca de atitudes era o nico
meio para resolver os problemas. Em contraparti-
da, Barry Commoner focava suas ideias em questédo
voltadas a qualidade do crescimento econdmico,
pois mesmo que nio houvesse crescimento popula-
cional a poluicdo e a exaustdo dos recursos naturais
permaneceriam. Dessa forma, o foco do problema
estaria no uso de uma tecnologia imperfeita e, por-
tanto, responsavel pela contaminacéo do ar, dos ali-
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mentos e da agua por meio da utilizacdo desenfre-
ada de produtos sintéticos, descartdveis, pesticidas
e detergentes. Assim, o problema central ndo era o
crescimento das atividades, mas sim a producio e
destinacdo dos residuos.

A Declaracdo dos Principios da Conferéncia
de Estocolmo foi pioneira em reconhecer que den-
tro dos direitos fundamentais do homem, aléem de
liberdade e igualdade, deveria ser elevado a direito
fundamental o direito a “adequadas condi¢ées de
vida, num meio ambiente cuja qualidade permita
uma vida de dignidade e bem-estar’(Padilha, 2010,
p. 158), conforme o inicio do primeiro principio da
referida Declaracio:

O homem tem o direito fundamental a liber-
dade, a igualdade e ao desfrute de condicdes
de vida adequadas, em um meio ambiente de
qualidade tal que lhe permita levar uma vida
digna, gozar de bem-estar e é portador solene
de obrigacdo de proteger e melhorar o meio
ambiente, para as geracdes presentes e futu-
ras. [...].

Os direitos ndo nascem todos de uma so vez,
segundo Bobbio (1992), sdo edificados para haver
controle sobre as intervencdes do homem sobre ele
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mesmo e do homem sobre a natureza, pelo progres-
so tecnoldgico que, por muitas vezes, ndo anda de
maos dadas com o progresso moral.

Os direitos humanos fundamentais se conso-
lidaram em momentos distintos da historia da hu-
manidade. Dessa forma, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito cole-
tivo, veio ao mundo fatico em um momento tardio
dentro de uma conjugacéo de varias vertentes, como
a social, a politica, a econdmica, a historica e a cien-
tifica.

1.3 - A Constituicdo Federal e a Prote¢do da Na-
tureza

A protecdo ao meio ambiente com a CRFB/88
foi alcada ao status de direito fundamental de pri-
meira grandeza no ordenamento juridico patrio.
Prova disso, ¢ o fato de a tutela do meio ambiente
como um bem difuso, ter sido agraciado com um ca-
pitulo, sendo seus paragrafos e incisos regulamen-
tados com o passar dos anos, criando um arcabouco
juridico eficaz para a protecdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, visando as presentes e
futuras geracdes.

Dentro de um conceito inovador a CRFB/88
trouxe a protecdo ao meio ambiente natural de for-
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ma ampla, bem como efetivou a tutela de bens fisi-
cos (patrimdnio arquitetonico), culturais (tradi¢oes
e costumes da sociedade) e do trabalho (normas de
seguranca laboral), estando todos dentro da égide
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e alicercados em uma
leitura sistematica e de interacdo entre os bens juri-
dicamente tutelados.

Nas Constitui¢des anteriores a 1988, mesmo
fazendo alusdo aos recursos naturais, a protecao es-
tava intrinseca ao patrimonio, a posse e a proprie-
dade de bens naturais, ao uso, gozo e fruicdo desses
bens, ndo tendo o condao da defesa de um patrimo-
nio coletivo que transpassa as fronteiras fisicas dos
estados federados. Sampaio (1993) leciona que pela
primeira vez no ordenamento juridico brasileiro o
meio ambiente foi inserido no texto constitucional,
com o enfoque de um bem em si mesmo considera-
do, merecendo protecdo do poder publico e da pro-
pria coletividade.

Tendo a assembleia constituinte a preocupa-
cdo em proteger o meio ambiente por meio de ins-
trumentos para a efetivacdo da tutela desses direitos
metaindividuais ficou mais facil para o poder pu-
blico e para a coletividade a guarda e protecdo dos
recursos naturais, bem difusos e transgeracionais
agora alcados a principios protegidos pela CRFB/88,
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como afirma Matos (2001, p. 94):

A inclusdo da preocupacdo com o meio am-
biente na nova Constituicdo Brasileira foi
fundamental para o alcance de uma estrutura
juridica no Direito Brasileiro que possibilite
a implementacdo de instrumentos eficazes
para a protecdo ambiental. Esse fato histdrico
€ um marco extraordindrio para os que mili-
tam em favor da protecdo do meio ambiente,
pois a questdo, a partir daquela data, estava
constitucionalizada.

Como preleciona Benjamin (2008), entre as
Constituicdes recentes de varias nacdes, inclusive a
brasileira, verifica-se que no texto da norma maior
sdo inseridos “direitos e deveres” inerentes a tutela
ambiental, a fim de haver além da compreenséo, a
aplicabilidade da CRFB/88, bem como, das normas
infraconstitucionais. Isso demonstra a preocupacgio
da sociedade com o meio ambiente, pela Assembleia
Constituinte.

Freitas (2006) afirma que a CRFB/88 trouxe
um representativo avanco para a protecdo ao meio
ambiente. Destaca que aredac¢do do artigo 225 é pre-
cisa e atualizada, ao assegurar que todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
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de uso comum do povo e essencial a qualidade de
vida. Ainda, a protecdo ambiental foi elevada a cate-
goria de direito fundamental de todo cidadéo, con-
forme disciplina o artigo 5°, LXXIII da CRFB/88.

Na mesmavertente, Bulos (2003, p. 1351) ensi-
na que,

Em nivel mundial, o problema ecoldgico ja era
objeto de constitucionalizagdo ha algum tem-
po. [...] Nada obstante esse reconhecimento,
no Brasil, a matéria s6 recebeu atencao espe-
cifica com o Texto de 1988. Em compensacao,
o constituinte prescreveu normas avancgadis-
simas para a tutela do meio ambiente natu-
ral, adotando técnica de notdvel amplitude e
de reconhecida atualidade. Assim, a primeira
Lex Mater brasileira a sistematizar a questdo
do meio ambiente foi a Constituicdo de 1988.
Esse pioneirismo fez dela um documento es-
sencialmente ambientalista.

Como se pode constatar, em algum momen-
to no passado, outra Constituicdo patria abordou
a preocupacdo com o meio ambiente em seu texto.
Dessa vez, tem-se regras claras para a protecdo de
nosso bem maior que é a natureza.

Anterior a CRFB/88,a Emenda Constitucional
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1/1969, por sua vez, segundo Machado (2011), trouxe
o termo “ecoldgico” em seu artigo 172, um prenun-
cio ao que se daria apos a Conferéncia das Nacgdes
Unidas para o Meio Ambiente em Estocolmo no ano
de 1972. Os “bens ambientais” durante esse periodo
ainda eram tratados dentro de uma perspectiva de
propriedade privada e ndo como direitos transin-
dividuais e homogéneos, elencados na categoria de
Direitos Difusos.

1.4 - O Direito Ambiental Como Direito de Ter-
ceira Geragdao

A relevancia que possui o direito ambiental é
fato recente, ndo s6 no ordenamento juridico patrio,
como em todo o mundo. A histdria demonstra que
muitos dos paises que hoje estdo no alto da cadeia do
desenvolvimento econémico chegaram a essa posi-
cdo, agredindo o meio ambiente e usando de forma
perdularia os recursos naturais como bens infinitos
durante décadas.

As nacdes do velho mundo que colonizaram
o continente americano, desmataram, extrairam e

" Art. 172 - A lei regulara, mediante prévio levantamento ecoldgico, o
aproveitamento agricola de terras sujeitas a intempéries e calamidades.
O mau uso da terra impedira o proprietario de receber incentivos e auxi-
lios do Governo.
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pilharam as riquezas de suas col6nias para chegar
ao nivel de pujanca que hoje possuem. Pode-se ci-
tar como exemplo, segundo Wainer (1999), o Brasil
que teve suas riquezas nas Minas Gerais extraidas e
levadas para a Coroa Portuguesa. Na mesma linha,
o ciclo do Pau Brasil, que devastou este espécime
nobre com o intuito de alimentar a industria naval
lusitana, bem como extrair de sua cor avermelhada
pigmentos para a manufatura de tecidos.

Com relacgdo a devastacdo que a Coroa Portu-
guesa infringia a sua colonia, Wainer (1999) pontua a
degradacdo desenfreada no nordeste brasileiro com
o intuito de aumentar o cultivo canavieiro naquela
regido durante a colonizacao.

Ja os paises do novo mundo, fato exemplifi-
cativo o Estados Unidos da América, que chegou
ao status de poténcia global, com o 6nus de degra-
dar seus recursos naturais. Segundo Neiva (2001,
p. 32), “na atualidade, de toda a poluicdo gerada no
mundo, vinte e cinco por cento é produzida naquele
pais”. Fica claro porque o governo norte-americano
é tdo reticente quando se fala em baixar os niveis de
emissdo de fatores poluentes, ao ponto de no ano de
2001, nao ser signatdrio do Tratado de Quioto, para
dar inicio de forma gradual a diminuicdo da emis-
sdo das fontes poluidoras na natureza de forma uni-
lateral.
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Dentre os fatos expostos, tem a sociedade
global a obrigacdo de defender seus direitos. Estes
direitos que iniciaram com os da primeira geracéao,
passando pelos direitos de segunda geracéo, e che-
gando aos mais recentes que sio os direitos de ter-
ceira geracdo, afetos ao direito ambiental dentro de
todas as suas formas.

Os direitos de primeira geracdo estdo ligados
a personalidade do ser humano, sdo considerados
os direitos primordiais de uma pessoa, como avida,
a intimidade, a seguranca pessoal, a igualdade, o
direito de expressio, dentre outros, observa Mora-
es (2001). Exigem do Estado respeito a liberdade e a
menor intervencio possivel.

No entendimento de Benjamin (2008) refe-
rente as Constituicdes que trataram desse tema:
“Néao era sem razdo, portanto, que a Constituicdo se
organizasse em feixes heterogéneos de direitos-o-
brigacdes de cunho a um sé tempo bilateral (=indi-
viduo versus Estado) e negativo (=imposicdo ao Es-
tado de deveres de non facere)”.

No entendimento Moraes (2001), com o pas-
sar do tempo, a sociedade sentiu a necessidade de
além de proteger os direitos referentes a pessoa, tu-
telar os direitos que ela possuia em relacido as coisas
e obrigacdes, bem como, os direitos dela em relacdo
as demais pessoas. Nesse momento, surgiram os di-
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reitos de segunda geracdo, representados pelos di-
reitos a propriedade, obrigacdes de dar, fazer, ndo
fazer etc.

Com a evolucdo da humanidade e de suas va-
rias formas de relacdo, se chegou a conclusio de que
a sobrevivéncia da coletividade estava ligada a pro-
tecdo dos menos afortunados e de bens que até o mo-
mento ndo eram tutelados por nédo ser de ninguém
e por estar a disposicdo de todos, necessitavam de
uma protecdo mais “vigilante”, assim descritos por
Benjamin (2008, p. 58-59): “[...] a ecologizagdo do
texto constitucional traz um certo sabor herético,
deslocado das formulas antecedentes, ao propor a
receita solidarista — temporal e materialmente am-
pliada (e, por isso mesmo, prisioneira de tragos uto-
picos) — do nés-em-favor-do-planeta”

Benjamim (2008, p. 58-59) prossegue afir-
mando que se comparados a paradigmas anterio-
res, se constata que o “eu individualista é substitu-
ido pelo nos coletivista, e o tipico nds welfarista (o
conjunto dos cidaddos em permanente exigéncia de
iniciativas compensatdrias do Estado) passa a agre-
gar, na mesma vala de obrigados, sujeitos publicos
e privados|...]” Por fim, conclui que nesta senda ha
confusdo de posic¢des juridicas e, consequentemen-
te, um rigoroso “adversarismo”, em que “a técnica
do eu/nods contra o Estado ou contra nds mesmos,
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transmuda-se em solidarismo positivo, com mol-
dura do tipo em favor de alguém”.

Nascem, assim, os direitos fundamentais de
terceira geracdo, que tutelam bens que nao perten-
cem a um individuo, pertencem sim a coletividade,
como assevera Bobbio (1992, p. 6) ao colacionar que
“ao lado dos direitos, que foram chamados de direi-
tos de segunda geracdo, emergiram hoje os chama-
dos de direitos de terceira geracdo [...] o mais im-
portante deles é o reivindicado pelos movimentos
ecoldgicos: o direito de viver num ambiente nédo po-
luido”.

O assunto em epigrafe, ja foi delimitado pelo
Plendrio do Supremo Tribunal Federal, na pessoa do
Ministro Celso de Mello, em seu relatorio, no Man-
dado de Seguranca n® 22.164-0, que segue transcri-
cdo parcial abaixo:

A questdo do meio ambiente, hoje, especial-
mente em funcdo da declaracdo de Estocolmo
sobre o Meio Ambiente (1972) e das conclu-
soes da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de
Janeiro/92), passou a compor um dos topicos
mais expressivos da nova agenda internacio-
nal (Geraldo Eladio do Nascimento e Silva, ‘O
direito ambiental internacional’, in Revista
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Forense 317/127), particularmente no pon-
to em que se reconheceu ao Homem o direi-
to fundamental a liberdade, a igualdade e ao
gozo de condicdes de vida adequada, em am-
biente que lhe permita desenvolver todas as
suas potencialidades em clima de dignidade e
de bem-estar. Dentro desse contexto, emerge,
com nitidez, a idéia de que o meio ambiente
constitui patrimonio publico a ser necessa-
riamente assegurado e protegido pelos orga-
nismos sociais e pelas instituicdes estatais,
qualificando-se como encargo que se impde
- sempre em beneficio das presentes e futu-
ras geracdes —tanto ao Poder Publico quanto a
coletividade em si mesma considerada (Maria
Silvia Zanella Di Pietro, Policia do Meio Am-
biente. Revista Forense 317/179, 181; Luis Ro-
berto Barroso, A protecdo do meio ambiente
na Constituicdo brasileira. Revista Forense
317/161, 167-168, v.g.). Na realidade, o direi-
to a integridade do meio ambiente constitui
prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
refletindo, dentro do processo de afirmacéo
dos direitos humanos, a expressdo significa-
tiva de um poder atribuido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num
sentido verdadeiramente mais abrangente, a
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propria coletividade social. BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. MS n°® 22164-0(SP), Relator
Ministro CELSO DE MELLO, Orgao Julgador
TRIBUNAL PLENO, Data do Julgamento: 30
out 95. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&-
docID=85691 Acesso em: 02 out 20I2. (sem
grifos no original)

Constata-se que os direitos de terceira gera-
cdo, nunca serdo de propriedade de uma sé pessoa
ou de um grupo limitado de pessoas, sempre serdo
de uma coletividade, de uso comum. Assim sendo, o
direito ambiental é um direito de terceira geragédo e
como preceitua a CRFB/88 em seu artigo 225, “bem

de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
devida”.

1.5 - Principios Constitucionais do Direito Am-
biental

Nao obstante ser o direito ambiental uma ci-
éncianova para os padrdes do Direito, adoutrinajao
vé como um ramo auténomo da Ciéncia Juridica. Tal
autonomia se da devido ao fato de seus principios
diretores serem objeto do artigo 225 da CRFB/88.

Afirma Rodrigues (2010, p. 26) que: “Parece
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ser desnecessario dizer da importancia dos princi-
pios para uma ciéncia. Pode-se afirmar que uma ci-
éncia sd pode ser assim considerada se for formada
por principios fundamentais que norteiem e dire-
cionem suas normas”.

Estes principios foram e continuam sendo a
estrutura para a implementacdo de um direito am-
biental forte e bem alicer¢cado dentro de suas nor-
mativas legais e administrativas. Tem o condéo de
balizar politicas publicas que objetivam a protecao
davida sob todas as formas. Nas palavras de Bonavi-
des (2001, p. 229), principios sdo certezas postas que
por vezes ndo pertencem ao “mundo do ser’, mas
sim do “dever ser”, criando e atualizando as normas
juridicas para uma melhor tutela do patrimonio na-
tural.

Correlato ao assunto em tela, Grau (2005)
destaca que aimportancia dos principios é tamanha
que resulta no plano constitucional a ordenacao dos
preceitos constitucionais dando sentido a interpre-
tacdo das regras previstas na CRFB/88.

Os Principios Constitucionais na visdo de
Cruz (2006) estao delimitados em trés tipos, os po-
liticos ideolodgicos, os fundamentais gerais e os es-
pecificos. Os principios constitucionais especificos
sdo aqueles que dao norte a uma determinada parte
do Direito Constitucional. Na CRFB/88, a maioria
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das matérias nela tratadas possui principios especi-
ficos.

Para que haja coeréncia entre nas normas ju-
ridicas, Mirra (1996, p. 50-66) preleciona que:

Sdo os principios que auxiliam no entendi-
mento e na identificacdo da unidade e coerén-
cia existentes entre todas as normas juridicas
que compdem o sistema legislativo ambien-
tal; [...] € dos principios que se extraem as di-
retrizes basicas que permitem compreender a
forma pela qual a protecdo do meio ambiente
é vista na sociedade; [...] e, finalmente, sdo
os principios que servem de critério basico e
inafastavel para a exata inteligéncia e inter-
pretacdo de todas as normas que compdem o
sistema juridico ambiental, condi¢do indis-
pensavel para a boa aplicacdo do Direito nessa
area.

Os principios do direito ambiental brasileiro
tiveram sua origem na Conferéncia das Nac¢des Uni-
das para o Meio Ambiente em 1972. Segundo Fiorillo
(2012), tendo como objetivo criar diretrizes nortea-
doras para uma Politica Global de Meio Ambiente,
sendo essa politica global, implementada pela Con-
feréncia das Nac¢des Unidas realizada no Estado do
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Rio de Janeiro, em 3 de junho de 1992, intitulada
ECO/92 - Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento.

Esses principios globais foram aplicados em
nossa vida cultural, social, econdmica, politica etc.
Segundo Fiorillo (2012), tragaram-se, entdo, prin-
cipios a fim de implementar a PNMA, que sdo uma
adaptacdo a realidade das necessidades brasileiras
no que tange a tutela dos recursos naturais no Bra-
sil. A seguir, os principios afetos a protecdo do meio
ambiente.

1.5.1 - Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel
tem previsdo no caput do artigo 225 da CRFB/88.
Esta atrelado ao binémio “desenvolvimento” afeto
ao artigo 170 da CRFB/88 e a “preservacdo dos re-
cursos naturais”.

O principio em tela trata da convivéncia har-
moniosa entre a economia e 0 meio ambiente. Ja é
fato que os recursos naturais séo finitos, sendo as-
sim, deve-se utilizd-los com responsabilidade e
parcimonia para que néo falte para as geragdes futu-
ras. Fiorillo (2012) destaca que diante do crescimen-
to das atividades econ6micas se fez necessario um
novo tratamento no texto constitucional. Assim, a
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preservacdo do meio ambiente passou a ser “palavra
de ordem”, pois a continua degradacdo acarretara
na diminuicdo da capacidade econémica e prejuizo
a presente e futuras geracdes.

A sociedade necessitair ao encontro do equili-
brio entre uso e protecido da natureza quando o tema
a ser discutido estiver afeto ao desenvolvimento so-
cial, crescimento econdmico e a utilizacdo de recur-
sos naturais. Para que essa equacdo devaloresvenha
a ter como resultado, o desenvolvimento sustenta-
vel.

Para que o desenvolvimento tenha como obje-
tivo a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, a
sociedade deve estar atrelada a conceitos culturais
e éticos dentro de uma sincronia que perpassa as
presentes geracdes vindo ao encontro das futuras,
como assevera Sachs (2003, p. 13):

Parece que o desenvolvimento baseia-se, an-
tes de mais nada, na capacidade de um povo
em pensar a seu proprio respeito, dotar a si
mesmo de um projeto, o que, evidentemen-
te, remete a cultura e a ética, com suas duas
vertentes de solidariedade sincrénica com
geracdo presente e solidariedade diacronica
com as geragdes futuras. Em seguida, é a ca-
pacidade de traduzir este projeto em um con-
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junto de medidas politico-administrativas, o
que remete ao quadro institucional no senti-
do amplo do termo, e a problematica de recur-
sos humanos. E apenas em terceiro lugar que
vem o grau de integracdo e de modernidade
do aparelho produtivo, por um lado, e a mo-
dalidade de insercdo da economia mundial
por outro. Este ultimo elemento pode ajudar
ou travar, mas isso ndo € decisivo.

Ao analisar o principio do desenvolvimento
sustentavel, constata-se que é premente a necessi-
dade de técnicas e tecnologias para produzir mais,
porém que esse aumento de producédo venha alicer-
cado em um consumo menor e mais consciente de
materiais e energia a fim de proteger o bem maior
que é avida em todas as suas formas.

1.5.2 - Principio do Poluidor Pagador

O principio em estudo tem sua previsdo cons-
titucional no § 3° do artigo 225 da CRFB/88: “As
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, as san¢des penais e administrativas, in-
dependentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados”. (sem grifos no original)
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Esse principio ndo expressa a possibilidade
de comprar o poder de poluir. Tem ele como cerne
dois hemisférios: o preventivo e o repressivo. Se-
gundo Fiorillo (2012) sabe-se que grande parte das
industrias é geradora de matérias ou energias que
poluem a natureza, mas ndo ha como impedir o de-
senvolvimento da economia. Nesse momento, entra
a forma preventiva. Antes da instalacdo da ativida-
de ou conduta poluidora, devera o processo produ-
tivo econdmico assumir o 6nus de manter os niveis
de emissdo de efluentes dentro dos limites aceitos
pelos atos normativos, sejam eles legais ou admi-
nistrativos.

Em um segundo momento, o fator repressi-
vo do referido principio aflora fazendo com que o
degradador arque com a recuperacdo do dano que
ocasionou, que se materializa pelas medidas miti-
gadoras. Se em um primeiro momento, preventiva-
mente, ndo se obteve sucesso em evitar a degrada-
cdo, tem-se a forma repressiva, para obrigar que a
biota seja recuperada.

Visa o referido principio internalizar os cus-
tos por meio de medidas mitigadoras dentro do
processo produtivo. Segue entendimento de Derani

(2013, p. 648):

O principio do poluidor-pagador (Verursa-
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cherprinzip) visa a internacionalizacdo dos
custos relativos externos de deterioracdo am-
biental. [...] como consequéncia um maior
cuidado em relacdo ao potencial poluidor da
producido, na busca de uma satisfatdéria qua-
lidade do meio ambiente. Pela aplicacdo des-
te principio, impde-se ao ‘sujeito econdmico’
(produtor, consumidor, transportador), que
nesta relacdo pode causar um problema am-
biental, arcar com os custos da diminuicdo ou
afastamento do dano.

Namesma esteira, Machado (2011) leciona que
o usudrios do meio ambiente se enriquecem de for-
ma ilegitima ao utilizar dos recursos naturais sem
qualquer Onus. Frisa que o poluidor que utiliza de
forma gratuita do meio ambiente para poluir fere o
direito a propriedade privada, confiscando-a.

As atividades produtivas ndo possuem a libe-
ralidade para poluir, mas sim dentro dos processos
econdmicos de mercado, internalizar no custo final
do produto os valores necessarios para subsidiar as
medidas que forem adotadas para que a matéria e
a energia externalizada no meio ambiente estejam
dentro dos padrées legais.

1.5.3 - Principio do Usudrio Pagador

X
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Diferente do principio do poluidor-pagador, o
usudrio-pagador ndo esta afeto a medidas compen-
satorias e mitigadoras para neutralizar a energia ou
matéria lancada na natureza, mas sim é um incenti-
vo monetario a quem protege e preserva os recursos
naturais, como no exemplo da empresa que opera
com agua mineral e disponibiliza aos vizinhos des-
sa fonte valores em dinheiro para que nao poluam
os recursos hidricos e ndo desmatem a fim de nédo
comprometer a qualidade de seu produto.

Para Milaré (2009, p. 829), o principio do Usu-
ario-Pagador esta atrelado ao sistema capitalista, in
verbis:

Trata-se, com efeito, sob uma perspectiva
prépria do sistema capitalista, de mecanismo
criado justamente para evitar que a degrada-
cdo do meio ambiente e a escassez dos recur-
sos naturais acarretem prejuizos econdmicos
e, até mesmo, inviabilizem alguns processos
produtivos. A légica desse mecanismo, que
se convencionou chamar de Pagamentos por
Servicos Ambientais — PSA, consiste em apor-
te de incentivos e recursos, de origem publi-
ca e/ou privada, para aqueles que garantem a
producido e a oferta do servico e/ou produto
obtido direta ou indiretamente da natureza.
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No ordenamento juridico patrio, exemplo do
referido principio, tem sua previsio legal na Lei n°
12.651/12, que visa a protecdo da vegetacdo nativa,
que prevé pelo poder executivo federal programa de
apoio e incentivo a conservacdo do meio ambiente
por meio da adogdo de tecnologias e boas praticas
que conciliem a produtividade agropecuaria e flo-
restal, com reducdo dos impactos ambientais, como
forma de promocéo do desenvolvimento ecologica-
mente sustentavel.

Para tanto, o referido programa utilizara dos
seguintes instrumentos: pagamento ou incentivo a
servicos ambientais como retribuicdo, monetarias
ou nio, as atividades de conservacio e melhoria dos
ecossistemas e que geram servicos ambientais, tais
como: isolada ou cumulativamente o sequestro, a
conservacgdo, a manutencdo e o aumento do estoque
e a diminuicdo do fluxo de carbono; a conservacgado
dabeleza cénica natural; a conservacao da biodiver-
sidade; a conservacdo das aguas e dos servicos hi-
dricos; a regulacdo do clima; a valorizacao cultural e
do conhecimento tradicional ecossistémico; a con-
servacdo e o melhoramento do solo; e a manutencao
de Areas de Preservacio Permanente, de Reserva
Legal e de uso restrito, aferindo o proprietario valo-
res pagos pela administracdo publica, hoje conheci-
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do como “Bolsa Verde”.

Nas palavras de Machado (2011), o principio
do Usuadrio-Pagador representa o usudrio do recur-
so que deve arcar com os custos destinados a viabili-
zar a utilizacdo do recurso natural. Sustenta que tal
principio tem por objetivo fazer que os custos nao
sejam suportados pelo Poder Publico ou pela socie-
dade, mas sim pelo usuadrio.

O principio em epigrafe tem o condio de pa-
gar pelos servicos que visam proteger os recursos
naturais, como a servidio ambiental prevista na
Lei n° 6.938/81, sendo um de seus instrumentos?. A
finalidade do mesmo é o fomento econémico para
preservar estes recursos que ja estdo tdo escassos.

1.5.4 - Principio da Prevengao

Como avaliar, mensurar um dano ambiental,
calcular ovalor de uma floresta devastada, ou de um
espécime da fauna nativa extinta? Para responder

2 Art. 9° - Sdo Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: [..]
XIII - instrumentos econdmicos, como concessio florestal, servidio am-
biental, seguro ambiental e outros. Art. 9o-A. O proprietario ou possui-
dor de imével, pessoa natural ou juridica, pode, por instrumento publico
ou particular ou por termo administrativo firmado perante 6rgéo inte-
grante do Sisnama, limitar o uso de toda a sua propriedade ou de parte
dela para preservar, conservar ou recuperar os recursos ambientais exis-
tentes, instituindo serviddo ambiental.
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ao questionamento procura-se embasamento no
principio da prevencdo, um dos mais importantes
no ordenamento juridico ambiental segundo Fio-
rillo (2012), pois ele antecede a degradacdo, por meio
de medidas preventivas para que ndo sejam neces-
sarias medidas punitivas visando a recuperac¢ido do
dano causado.

Milaré (2009) exemplifica, para compreensao
do principio em tela, que se uma industria pretende
se instalar em drea industrial ja saturada, compro-
metendo ainda mais a capacidade da area, a postu-
ra do orgdo ambiental deve ser a de negar a licenca
pretendida.

O fator primordial para implementar o prin-
cipio da prevencio, é o desenvolvimento da consci-
éncia ecoldgica, por meio da educagdo ambiental, ou
de medidas administrativas, como o Estudo de Im-
pacto Ambiental ou as Licencas Ambientais dentro
de suas varias modalidades, prévia, de instalacdo ou
de operacao.

Por fim, se tais medidas nio surtirem o efei-
to desejado, ainda existe a possibilidade da repres-
sdo, como multas administrativas e sancdes penais
ou termos de compromisso e ajustamento de con-
duta ou a prépria acdo civil publica, estes dois ulti-
mos procedimentos administrativos afetos a Lei n°
7.347/85, que disciplina a ac¢do civil publica de res-
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ponsabilidade por danos causados ao meio ambien-
te.

O Principio da Prevencdo esta incluso no
caput do artigo 225 da CRFB/88, “[...] impondo-se
ao poder publico e a coletividade o dever de defen-
dé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras gera-
¢oes.” Para Paulo Machado (2011), referido principio
tem fundamento no artigo 2° da PNMA, que impde
a observacdo da “protecdo de dreas ameacadas de
degradacdo”, assim, ndo seria possivel proteger sem
aplicar medidas de prevencao.

O principio em tela deve ser dinamico, assim
como as varias formas de utilizagdo e de degradacéao
que se faz dos recursos naturais. Nesse viés, Ma-
chado (2011) afirma que a prevencdo néo é estatica,
mas necessita de constantes reavaliacées a fim de
criar politicas publicas para proteger a natureza, in-
fluenciar a¢des que requeiram técnicas mais efica-
zes por parte dos empreendedores, bem como uma
atualizacdo constante da administracdo publica, na
edicdo de leis mais eficientes e um Poder Judicidrio
atuante.

1.5.5 - Principio da Precaugéao

Se para o Principio da Prevencdo observa-se
critérios técnicos definidos para saber a que ponto a
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atividade ou conduta efetiva ou potencialmente po-
luidora integrara o campo da degradacdo ambien-
tal, o Principio da Precaucdo ndo nos da essa certeza
como assevera Milaré (2009, p. 824):

A invocacéo do principio da precaucdo € uma
decisdo a ser tomada quando a informacéo
cientifica é insuficiente, inconclusiva ou in-
certa e hajaindicacdo de que os possiveis efei-
tos sobre o ambiente, a saude das pessoas ou
dos animais ou a protecdo vegetal possam ser
potencialmente perigosos e incompativeis
com o nivel de protecdo escolhido.

Na mesma esteira, Machado (2011, p.77) afir-
ma que “Quem sabe, ndo ignora. A ignorancia nao
pode ser um pretexto para ser imprudente. O Prin-
cipio da precaucdo ndo quer conservar ou perenizar
a ignorancial...]". Referido autor ainda destaca que
o principio em comento busca vencer a ignorancia
com a pesquisa e a avaliacdo dos fatos e dos méto-
dos. Conclui ainda que o conhecimento é elemento
indispensavel para minimizar os riscos a saude dos
seres humanos, dos animais e da protecdo vegetal.

Quando ocorreu a Conferéncia das Nacdes
Unidas, Eco 92, que firmou a Declara¢do do Rio e
a Convencdo Sobre a Mudanca do Clima, segundo
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Milaré (2009), a precaucéo foi incluida como um de
seus principios, o de n° 15, que assim delimita o as-
sunto em tela: “Principio 15: Com o fim de proteger
o meio ambiente, o principio da precaucao devera
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo
com suas capacidades.|...]”

O principio, em tela, foi incorporado na Carta
Magna em seu artigo 225, § 1°, inciso V que assim
preleciona: “controlar a producao, a comercializa-
cdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente”, demonstrando a preocu-
pacdo do legislador constituinte com possiveis ati-
vidades e condutas que poderiam vir a comprome-
ter a sadia qualidade de vida. A regulamentacéo do
dispositivo constitucional veio com a edicdo da Lei
n® 9.605/98, que versa sobre os crimes ambientais e
estabelece em seu artigo 54, § 3% “Incorre nas mes-
mas penas previstas no paragrafo anterior quem
deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade
competente, medidas de precaucdo em caso de ris-
co de dano ambiental grave ou irreversivel”. Pode-
se observar o referido principio na Lei n° 11.105/05
que estabelece normas de seguranca e mecanismos
de fiscalizacdo de atividades que envolvam organis-
mos geneticamente modificados e seus derivados.

Segundo Milaré (2009, p. 825) em seu artigo
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1°, caput, traz como diretriz: “o estimulo ao avanco
cientifico na drea de biosseguranca e biotecnologia,
a protecdo avida e a saude humana, animal e vege-
tal, e a observancia do principio da precaucio para a
protecdo do meio ambiente”.

Nas palavras de Graziera (2011, p. 62) “em caso
de risco de danos graves ou irreversiveis, a ausén-
cia de certeza cientifica absoluta nio deve servir de
pretexto para procrastinar a ado¢do de medidas vi-
sando a prevenir a degradacdo do meio ambiente”.

Tem como norte o Principio da Precaucio o
fato de que se ndo houver certeza de que determina-
da conduta ou atividade seja lesiva ao meio ambien-
te, tal incerteza, ndo seja conclusdo permissiva para
a emissdo de autorizag¢des ou licencas por parte do
poder publico e aceitacdo pacifica da sociedade, mas
sim para desencadear estudos mais sistematizados
a fim de obter a confirmacdo que ndo havera com-
plicagdes futuras.

1.5.6 - Principio da Participacgdo

E fundamental o engajamento da sociedade
com as causas que envolvam a protecdo dos bens
ambientais ja tdo fragilizados, segundo Milaré
(2009). Nesse viés, o autor faz mencao tanto as obras
e atividades publicas quanto aos empreendimentos
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de iniciativa privada.

Todas as obras ou atividades que possam ou
causem efetiva degradacdo ambiental deverdo ser
precedidas de audiéncia publica, conforme precei-
tua o art. 3°, caput, da Resolucdo Conama n° 237/97,
que dispde sobre a revisdo e complementacdo dos
procedimentos e critérios utilizados para o licencia-
mento ambiental.

Na Conferéncia da ONU para o Meio Ambien-
te e 0 Desenvolvimento — ECO 92, sua declaracio ja
apregoava no artigo 10 que: “O melhor modo de tra-
tar as questdes do meio ambiente é assegurando a
participacdo de todos os cidadidos interessados, no
nivel pertinente”.

O engajamento da sociedade nos processos
decisdrios afetos a empreendimentos e a politicas
publicas que envolvam os recursos naturais é o me-
lhor modo de tratar as questdes ambientais segundo
Machado (2011, p. 106), in verbis:

Nonivel nacional, cada pessoadeve ter a “pos-
sibilidade de participar no processode tomada
de decisdes”. Contudo, temos que reconhecer
que “sdo indissociaveis ‘informacdes/partici-
pacao’, pois é evidente que a ‘participacdo’ dos
ignorantes ¢ um 4libi ou uma idiotice”. O Di-
reito Ambiental faz os cidaddos sairem de um
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estatuto passivo de beneficidrios, fazendo-os
partilhar da responsabilidade na gestdo dos
interesses da coletividade inteira.

O principio tem previsdo constitucional no
caput do art. 225 e versa sobre a obrigacdo do po-
der publico e da coletividade em manter e preser-
var o meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as presentes e futuras gerac¢des. Tal dispositivo
constitucional é regulamentado por meio da Lei n°
10.650/03 que versa o acesso por parte da sociedade
de informacdes inerentes a processos infracionais e
de licenciamento que tramitam nos érgéos publicos
ambientais. Anterior a propria CRFB/88 o Cona-
ma, a fim de regulamentar a audiéncia publica para
apreciacdo da sociedade, de relatdrios de impactos
ambientais e seus estudos afetos a Resolucido Co-
nama n° 001/86, que versa sobre obras e atividades
potencialmente poluidoras, editou a Resolucdo n°
009/87, que tem como escopo dirimir duvida e re-
colher dos presentes criticas e sugestdes quanto ao
empreendimento motivo da consulta publica.

Dentro da protecdo ao meio ambiente, € ne-
cessario somar, ou melhor, multiplicar esforcos,
para poder manter a tutela desse bem difuso. Para
tanto, é primordial, que a sociedade se engaje em
tal empreitada. Nesse sentido, preleciona Fiorillo
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(2012), que a CRFB/88 determinou para protecao,
preservacdo e a defesa do meio ambiente a atuagdo
do Estado e da sociedade civil, ou seja, “[...] uma
atuacdo conjunta entre organizacdes ambientalis-
tas, sindicatos, industrias, comércio, agricultura e
tantos outros organismos sociais comprometidos
nessa defesa e preservacao. (Fiorillo, 2012, p. 37)

Sem o engajamento de todos, a preservagdo do
meio ambiente sera uma tarefa dificil de ser cum-
prida. O cidaddo deve mobilizar-se, denunciar e co-
brar dos drgaos publicos atitudes protetivas quando
lesado em seu direito.

1.5.7 - Principio da Ubiquidade

Para ser criada uma nova lei sobre qualquer
tema, para ser iniciada uma nova obra, publica ou
privada, para serem realizadas mudancas dentro
da Sociedade, sempre devera ser levado em conta a
qualidade de vida, observa Fiorillo (2012). E salutar
que antes de iniciar uma mudanca, seja realizada
consulta a sociedade, para que a natureza seja pre-
servada e ndo sofra revés com a nova realidade.

Estd diretamente ligado o principio, ao estudo
de impacto ambiental, previsto no artigo 9°, inciso
IIT da Lei n° 6.938/81, que se demonstra como um
dos instrumentos para a aplicacdo efetiva da tutela
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ambiental, a avaliacdo de impactos ambientais.

Os problemas que advém do mau uso da na-
tureza possuem uma conotacdo holistica. Devera
sempre ser levada em consideracdo, a preservacao
dos recursos naturais quando da discussdo de ou-
tros temas que poderdo vir a influenciar negativa-
mente a qualidade de vida da coletividade.

O principio em tela é onipresente e esta em
todo lugar. No entendimento de Rodrigues (2010, p.
26), é visto de duas formas:

a) Num primeiro enfoque, os componentes
ambientais, por serem de indole planetaria,
fazem com que o meio ambiente seja visto de
forma global, ja que o dano que se causa aqui
é sentido em qualquer lugar, ndo ha como im-
pedir que o rio deixe de contaminar o leito, as
plantas, a fauna marinha etc. , que servirdo de
vetores da poluicdo. Por isso exige-se uma co-
operacdo global entre as nac¢des e dai se tem
desenvolvido o direito ambiental internacio-
nal; b) sob outro enfoque, tal principio exige
que os bens ambientais sejam horizontal-
mente analisados, isto é, todo e qualquer di-
reito subjetivo, de indole privada, deve pedir
obediéncia ao direito ambiental. Qualquer li-
berdade publica ou propriedade privada deve
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ceder espaco a protecdo dos bens ambientais,
dado o seu carater global e horizontal.

Os principios aqui colacionados estdo intrin-
sicamente ligados aos direitos e garantias funda-
mentais previstos pelo Estado Democratico de Di-
reito, tendo como condéo a preservacio da vida sob
todas as formas, devendo ser preservados para as
presentes e futuras geragdes, a fim de proteger o ob-
jeto mais importante para o ser humano, a vida sob
todas as formas.
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Competéncia
Executiva Comum
na CRFB/88

e na PNMA

A competéncia executiva comum em matéria
ambiental foi cercada de incertezas. O artigo 23 da
CRFB/88, que estabelece a competéncia comum en-
tre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
em especial os incisos III (proteger as obras e con-
géneres de valor histdrico), VI (combate a poluicéo)
e VII (preservar floresta, fauna e flora), bem como,
o paragrafo unico, com redacido dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006, com relacdo a fisca-
lizacdo e a apreciacdo de estudos e relatdrios de im-
pactos ambientais e, principalmente, quanto ao li-
cenciamento, deixavam duvidas de qual seria o ente
politico que deveria ser o gestor dos processos de
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licenciamento e autorizacdes de condutas e ativida-
des lesivas a0 meio ambiente.

Isso porque anterior a Lei Complementar n°
140/11, que fixa normas para a cooperacdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nas a¢des administrativas decorrentes do exercicio
da competéncia comum, utilizava-se a interpreta-
cdo doutrindria da segunda parte do paragrafo uni-
codo artigo 23 da CRFB/88, que objetivava o “equili-
brio do desenvolvimento” e o “bem-estar em ambito
nacional” como norte para estipular critérios de
competéncia comum.

A cooperacao entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios anterior a Lei Complementar
em tela tinha como objetivo equilibrar o desenvolvi-
mento socioecondmico, visando um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para a sociedade, sen-
do este o ponto principal a ser observado quanto ao
interesse do ente politico em licenciar e fiscalizar
obras e atividades que venham a degradar ou utili-
zar recursos naturais.

Em se tratando de competéncia, pode-se de-
fini-la nas palavras de Silva (2000, p. 479) “E a fa-
culdade juridicamente atribuida a uma entidade ou
a um orgao ou agente do Poder Publico para emitir
decisdes”. O autor ainda explica que para cumprir
com suas funcdes os orgdos e as entidades estatais
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se utilizam da competéncia.

A competéncia executiva comum em matéria
ambiental como ja visto, tem previsdo no artigo 23
da CRFB/88, bem como no artigo 225, § 3°, que tra-
ta especificamente da competéncia administrativa
para fiscalizar e aplicar as san¢des administrativas
as infracdes cometidas. Estd presente no referido
artigo a missdo de licenciar/autorizar obras e em-
preendimentos potencialmente poluidores com
previsdo no § 1°, inciso IV3.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, ante-
rior a edicdo da Lei Complementar n® 140/11, deli-
mitava em seu artigo 10, e continua a regulamentar
com uma nova redacio dada pelo novel diploma le-
gal, o tema competéncia executiva comum para li-
cenciar condutas e atividades degradadoras e utili-
zadoras dos recursos naturais.

Atribuia aos Estados o licenciamento de obras
e atividades potencialmente poluidoras e de forma
suplementar, ou seja, em Unidades da Federacdo em
que nio existisse orgdo ambiental como previsdo no
artigo 6° da PNMA, essa responsabilidade seria da
Secretaria Especial do Meio Ambiente - Sema, hoje

3 IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade po-
tencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.

5%



4

Ibama.

A efetivacdo da competéncia administrati-
va para licenciar/autorizar a utilizacdo de recursos
naturais e fiscalizar a degradacdo ambiental vem de
encontro a PNMA que em seu artigo 9° prevé ins-
trumentos como o Licenciamento e a fiscalizacéo,
que estdo afetos diretamente a competéncia comum
delimitada pela Lei Complementar n°® 140/11.

2.1 - A Competéncia Executiva Comum Frente a
CRFB/88

A Carta Magna de 1988 dividiu entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios a organi-
zacgdo politica e administrativa do pais, bem como
atribuiu aos poderes constituidos, executivo, legis-
lativo e judiciario autonomia entre si. Ensina Fer-
reira (2007, p. 204):

O Brasil é uma Republica Federativa cuja or-
ganizacdo politico-administrativa compre-
ende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, todos auténomos, nos termos
da Constituicdo de 1988. Essas varias entida-
des federativas manifestam-se sobre a mesma
populacdo e sobre o mesmo territorio, e, por
essa razdo, a reparticdo de competéncias en-
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tre as diversas esferas governamentais, com o
consequente estabelecimento de uma plurali-
dade de centros de poderes autonomos, cons-
titui um dos nucleos fundamentais do Estado
Federal brasileiro.

O Brasil adotou o Estado Federativo nao per-
mitindo que se tenha a concentragdo de poder sob a
égide de um s6 ente federado ou poder constituido.
Essa divisdo de poderes estd prevista e organiza-
da em competéncias. A autonomia dentro do pacto
federativo esta distribuida entre os entes governa-
mentais que possuem liberdade para deliberar atos
administrativos afetos ao licenciamento/autoriza-
cdo e a fiscalizacdo de condutas e atividades lesivas
a natureza.

Pode-se afirmar que existe um sistema de re-
particdo de competéncias que tutela o meio ambien-
te, sendo essa competéncia comum a todos os entes
federados.

Com o advento da Lei Complementar n°
140/11 pacificaram-se varios conflitos antes gerados
por falta de regramento legal, por exemplo, deter-
minar qual ente federado deveria licenciar e qual a
conduta e atividade a ser licenciada, bem como na
mesma linha, qual o ente politico que analisaria o
estudo de impacto ambiental e quem iria proceder a
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fiscalizacdo preventiva e repressiva.

A tutela do meio ambiente, com previsdo na
CRFB/88 estabelece um sistema de prote¢do a natu-
reza que recebeu influéncia do Direito Internacio-
nal, produzindo um marco para o direito ambiental
no Brasil enquanto direito de terceira geracao, ten-
do como objetivo a titularidade humanitaria e uma
implementacao solidaria, segundo Padilha (2010).

Para Silva(2009), o artigo 225 da CRFB/88 esta
subdividido em trés conjuntos de normas. O caput
esta afeto a “norma-principio” ou “norma-matriz”,
que revela o direito que todos tém ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

A fim de proteger o meio ambiente ecologi-
camente equilibrado, os incisos do § 1° do referido
artigo trazem os instrumentos para fazer que a nor-
ma-matriz seja posta em pratica, como a preserva-
cdo e o resguardo dos processos ecoldgicos, e efeti-
var o manejo ecologico das espécies e ecossistemas.
Preservar o patrimonio genético do pais, bem como,
fiscalizar quem se dedica a manipulacdo e pesquisa
de material genético e proibe a utilizacdo que com-
prometa a integridade dos atributos dos espacos
territoriais, especialmente, protegidos.

Na mesma esteira do paragrafo retro, para
obras e atividades que geram significativo impacto
ambiental, exige na forma da lei estudo prévio de
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impacto ambiental, bem como, a producéo do rela-
torio pertinente. Para producdo, comercializacdo e
o emprego de técnicas e métodos que possam im-
portar risco avida, ou a qualidade de vida e ao meio
ambiente deverdo ser criados controles como o li-
cenciamento ambiental dentro de suas varias fases.

Sdo instrumentos afetos ao §1°, fazer com que
a coletividade tenha consciéncia sobre a preserva-
cdo dos recursos naturais e do meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado e proteger e recuperar fauna,
flora, recursos hidricos, proibindo a pratica de con-
dutas e atividades nocivas aos ecossistemas, trazen-
do especial preocupacido com a crueldade contra os
animais.

Por fim, Silva (2009) elenca o terceiro conjun-
to que tem como objeto determinacdes particulares,
ligadas a objetos e setores, que estdo enumerados
entre os §§ 2° e 6°, com destaque para o § 2° devido
aos grandes biomas que o mesmo visa proteger.

Silva (2009) ainda destaca que os objetos e se-
tores descritos carecem de urgente regulamentacao,
olvidando a protecdo incondicional e que mesmo
sendo utilizados para o desenvolvimento da coleti-
vidade, ndo ocorra prejuizo ao meio ambiente.

Dentro dessa perspectiva de tutela de um pa-
trimonio coletivo,a CRFB/88 em seu artigo 225 vem
ao encontro da protecdo maxima em todos os sen-
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tidos, ndo somente visando a protecao de florestas,
animais, recursos hidricos, mas a protecdo de um
direito metaindividual, transindividual, de conota-
cdo difusa e coletiva.

A protecdo dos ecossistemas esta ligada ao
bem maior que ¢ a vida do ser humano. Mantendo
o ambiente ecologicamente equilibrado, dentro de
um desenvolvimento sustentavel, manter-se-a a
qualidade de vida das presentes e futuras geragdes.

A fim de fazer um introito sobre o tema, com-
peténcia executiva comum, procura-se em Tren-
nepohl (2010, p. 74) a sustentacdo para alicercar o
entendimento que o artigo 225 da CRFB/88 esta in-
timamente ligado com o caso em tela:

Com isso, a Constituicdo atribuiu, pela pri-
meira vez, separadamente, competéncias ad-
ministrativas, as quais eram, até entdo, au-
tomaticamente incluidas nas competéncias
legislativas correspondentes. Essa competén-
cia deve ser examinada em consonancia com
outros artigos da Constituicdo, principalmen-
te com o art. 225, relativo ao meio ambiente.

Como se denota o caput e os §§ do artigo 225
estdo ligados a fiscalizacdo, licenciamento e a apre-
ciacdo de estudos e relatdrios de impacto ambiental,
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incumbindo-se ao poder executivo, os deveres, den-
tro de seus entes federados, Unido, Distrito Federal
e Municipios.

2.1.1 - A Competéncia Executiva Comum e o ar-
tigo 23 da CRFB/88

A competéncia executiva comum em ma-
téria ambiental tem sua previsdo no artigo 23 da
CRFB/88, em conformidade com o referido artigo
tem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios a missdo de proteger documentos, obras e
todos os bens de valor historico, artistico e cultural,
bem como os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos. Impedir a evaséo,
a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e
de outros bens de valor historico, artistico ou cultu-
ral.

O referido artigo tem por escopo proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas e preservar as florestas, a fauna e a
flora e por fim, registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessOes de direitos de pesquisa e exploracdo de
recursos hidricos e minerais nos respectivos terri-
torios dos entes federados.

A mesma conduta ou atividade lesiva ao meio
ambiente podera ser motivo de acdo fiscalizatoria
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de mais de um ente federado, bem como o licencia-
mento de empreendimentos e obras efetiva ou po-
tencialmente poluidoras poderdo passar por mais
de um processo autorizativo por parte tanto da
Unido quanto dos Estados ou dos Municipios.

Alerta Graziera (2011, p. 95) que, “A articu-
lacdo e a integracdo das respectivas acdes sdo fun-
damentais para evitar a sobreposicdo de esforcos,
o desperdicio de recursos e para garantir decisdes
harmoénicas, o que de resto vale para qualquer poli-
tica publica”.

Tem como escopo a competéncia executiva
comum, referencia-la como competéncia material
ou administrativa, retirar da letra fria da lei, as me-
didas omissivas e comissivas para que 0S recursos
naturais sejam utilizados de forma ecologicamente
equilibrada dentro dos critérios protetivos e regula-
mentares.

Para Silva e Fracalossi (2011, p. 56), a compe-
téncia administrativa esta subdividida dentro dos
interesses preponderantes dos artigos da CRFB/88.
Existe uma competéncia administrativa exclusiva,
que consta no artigo 2I; a competéncia administra-
tiva comum, essa que estd mais latente dentro da
doutrina e motivo da pesquisa em tela, que atribui a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Muni-
cipios fiscalizar e licenciar obras e atividades efeti-
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va ou potencialmente poluidoras, descrita no artigo
23.

Para o autor, hd competéncia exclusiva dos
municipios do artigo 30 que ndo esta intrinsica-
mente ligada ao meio ambiente, mas que prevé em
seu inciso I o exercicio de suas atribuicdes para fis-
calizar e licenciar dentro do interesse local; compe-
téncia administrativa residual dos Estados descrita
no artigo 25, § 1° que delimita a competéncia dos
Estados ao que nao estd afeto a competéncia admi-
nistrativa da Unido e dos Municipios, sendo entdo
de interesse dos Estados proceder aos atos admi-
nistrativos e por fim, a competéncia administrativa
distrital reservada ao Distrito Federal, que tem pre-
visdo constitucional no artigo 32, § 1°.

Conforme ensina Rodrigues (2002), a compe-
téncia administrativa possui “fei¢cdes horizontali-
zadas” conhecidas como “competéncia cumulativa
ou paralela”. Nas palavras de Silva e Fracalossi (2011,
p. 63), trata-se de uma competéncia de “carater exe-
cutdrio ou de implementacdo”, sendo identificada
pelos verbos zelar, cuidar, proteger, impedir, pro-
porcionar, preservar, fomentar, promover, comba-
ter, registrar, acompanhar, fiscalizar, estabelecer e
implantar.

Como poderia ser efetivada a tutela dos bens
difusos ligados ao meio ambiente como as flores-
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tas, a fauna os recursos hidricos, sem que todos os
entes federados néo estivessem engajados através
de determinacdo constitucional contida no artigo
23. Assim, Benjamin (2008, p. 103) delimita o tema:
“trata-se de um poder-dever da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal de dos Municipios de proteger o
meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer
de suas formas, assim como preservar as florestas, a
fauna e a flora”.

E clara a vontade do constituinte origindrio
em instituir a cooperacdo entre os entes politicos,
para que as prerrogativas do artigo 23 da CRFB/88,
que tém como objetivo zelar pelo meio ambien-
te ecologicamente equilibrado alcancasse a todos.
Nao sendo admissiveis limitacdes de cunho politico
ou espaciais de cada ator. Estdo todos compelidos a
exercer por meio de seus orgdos ambientais de go-
verno a protecdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

A deliberacdo ou fiscalizacdo de um ente fede-
rado nao exclui a dos demais, levanto a uma coope-
racdo entre os drgdos ambientais e suas esferas de
atuacdo, conforme consta na Lei Complementar n°
140/11.

Por fim, deve-se atentar quanto ao licencia-
mento que vem ao encontro do critério do interesse,
cabendo, assim, uma “hierarquizacido” do procedi-
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mento, dependendo se o interesse estd afeto a crité-
rios locais, regionais ou nacionais.

Quanto a cooperagdo entre os entes politi-
cos no que tange a competéncia executiva comum
em matéria ambiental, Mukai (2002, p. 17-18) afir-
ma que o federalismo classico em grande parte dos
estados federados constituidos, cedeu lugar a uma
outra forma de relacdo entre os entes politicos de-
nominado federalismo cooperativo, que segundo o
autor, “os niveis de governo néo se digladiam pelas
suas competéncias, mas se unem para, cada qual,
dentro de suas atribuicdes, darem conta das neces-
sidades dos administrados”.

No mesmo entendimento correlato ao federa-
lismo cooperativo assevera Neto (1999, p. 29-30):

A afirmacéo dessas modalidades de coopera-
cdo,aoqueseacresceoreforcodacompeténcia
constitucional dos Estados e dos Municipios,
mais a distincdo doutrindria sedimentada,
entre leis federais nacionais e leis federais de
aplicacdo restrita a Unido, e, ainda, do concei-
to em construcdo de normas gerais, como se
apresenta na Constituicdo de 1988 (art. 24, §
1°), caracterizam, em conjunto, o que se con-
vencionou denominar neofederalismo brasi-
leiro: um federalismo de cooperacao distribu-
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ido em graus. (sem grifos no original)

Ainda dentro da mesma linha de raciocinio
argumenta Mukai (2002), que coube ao constituinte
originario essa visdo apds estabelecer a competén-
cia comum no artigo 23 da CRFB/88, ao elencar va-
rias matérias com esta competéncia. “Nas atuacdes
referidas, todos os niveis de governo deverdo pauta
-las sob o signo e a filosofia da cooperacdo”. Por fim,
atesta que a competéncia comum tem a finalidade
de servir como instrumento juridico para a efetivi-
dade do denominado federalismo cooperativo entre
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

2.1.2 - A Exce¢do a Regra da Competéncia Co-
mum: Legislagao Especifica

Quanto a gestdo das florestas, a competéncia
executiva comum deixa de ser compartilhada en-
tre todos os entes federados, cabendo aos Estados
privativamente a competéncia de autorizar/licen-
ciar a utilizacdo deste recurso natural como consta
na Lei n® 11.428/06, regulamentada pelo Decreto n°
6.660/08, que dispde sobre o manejo e protecdo da
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, confor-
me prevé o artigo 25 da referida lei, podendo essa
competéncia ser delegada através de convénio aos
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municipios.

Determinacao esta que tem previsdo na Lei n°
12.651/12, que dispde sobre a protecdo da vegetacdo
nativa. Em seu artigo 26 contempla a supressao de
vegetacdo nativa para uso alternativo do solo, leia-
se desmatamento, dependera de prévia autorizagdo
do drgiao estadual competente integrante do Sisna-
ma.

Fica latente que além da questdo do interesse,
cabe observar a legislacdo especifica, que no caso
em tela visa proteger os recursos florestais nativos.
Havendo necessidade de supressdo de vegetacao,
independente do interesse, se ndo houver convénio
entre o Estado e o Municipio do local do empreen-
dimento, sempre devera passar pelo crivo do drgao
ambiental estadual.

2.2 - Competéncia Executiva Comum na PNMA

No intuito de prover desenvolvimento com
sustentabilidade, foi editada a Lei n° 6.938/81, inti-
tulada Politica Nacional do Meio Ambiente, sendo
regulamentada por meio do Decreto n® 99.274/90. A
referida lei criou ferramentas para a protecao da na-
tureza, como o Sisnama, que veio ao encontro da ne-
cessidade que Unido, Estados e Municipios tinham
de proteger o meio ambiente, bem como incluiu no
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mundo juridico instrumentos para a preservacio da
natureza e o desenvolvimento da sociedade.

No momento de sua promulgacdo a finalida-
de da PNMA era de coordenar e aplicar as diversas
normas legais esparsas para a protecido do meio am-
biente. Segundo Antunes (2005, p. 6-7), “o legisla-
dor brasileiro optou por tratar a protecdo ambiental
mediante a elaboracdo de leis setoriais e ndo pela
adocdo de um Cddigo do Meio Ambiente”.

A lei em epigrafe veio trazer instrumentalida-
de para os varios dispositivos legais que tém como
condao a protecao da natureza. Para Antunes (2005,
p. 7) a PNMA tem escopo de orientar a aplicabilida-
de dalegislacdo, como segue: “A politica Nacional do
Meio Ambiente é constituida por diploma legal cuja
juncdo mais importante é a de guiar a aplicacdo das
demais leis que tratam da protecdo ambiental no
Brasil.”.

O referido diploma legal trouxe ao mundo ju-
ridico uma nova abordagem sobre a protecdo da na-
tureza e o desenvolvimento de atividades e condu-
tas que utilizam os recursos naturais ou degradam o
meio ambiente. Nas palavras de Silva (2009, p. 213):

A concepcdo de uma Politica Ambiental Na-
cional foium passoimportante paradar trata-
mento global e unitario a defesa da qualidade
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do meio ambiente no pais. Mas esta concep-
cdo tem que partir do principio de que a po-
litica ambiental ndo ¢ bastante em si mesma,
porque ha de ser parte integrante das politicas
governamentais, visto como tera que compa-
tibilizar-se com objetivos de desenvolvimen-
to econdmico-social, urbano e tecnolégico.

Segundo interpretacdo de Silva e Fracalos-
si (2011), a Lei que trata da PNMA foi recepciona-
da pela CRFB/88 e pode ser considerada como uma
pedra angular no direito ambiental brasileiro. Eles
ainda destacam:

Traz os principios da Politica Nacional do
Meio Ambiente; fornece alguns importantes
conceitos para o Direito Ambiental, tais como
os conceitos de meio ambiente, degradacido
ambiental, poluicdo e recursos ambientais;
estabelece os objetivos da Politica Nacional
do Meio Ambiente; trata do Sistema Nacio-
nal do Meio Ambiente — SISNAMA e do Con-
selho do Meio Ambiente - CONAMA; elenca
os Instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, nos quais se destacam: (i) estabele-
cimento de padrdes de qualidade ambiental,
(ii) avaliagdo de impactos ambientais (inclusi-

5%



88

ve pelo Estudo Prévio de Impacto Ambiental),
(iii) licenciamento ambiental. (2011, p. 101)

Muitas foram as inovacgdes relacionadas a
protecdo do meio ambiente que a PNMA trouxe.
Segundo Graziera (2011), principalmente, aquelas
em procedimentos existentes anteriormente a Lei
6.938/81, mas que ndo possuiam efetividade plena,
como a responsabilidade por dano ambiental, a le-
gitimidade para propor acdo de indenizacdo por
dano ambiental, além de procedimentos inovadores
como a participacdo social em processos ambientais
deliberativos por meio de audiéncias publicas. Pas-
sou a permear o desenvolvimento econdmico com
instrumentos de gestdo ambiental, sendo um destes
instrumentos o licenciamento ambiental.

2.2.1 - Principios Legais Intrinsecos @ PNMA

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem
como objetivo basilar conforme preleciona o artigo
2° a preservacgio, melhoria e recuperacdo da quali-
dade ambiental propicia a vida, visando assegurar
condicdes ao desenvolvimento socioecondmico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade davida humana.

A fim de implementar essa determinacéo le-

X



89

gal, foram elencados no mesmo artigo varios prin-
cipios distribuidos em incisos que norteiam a uti-
lizacdo dos recursos naturais, bem como, a sua
protecao.

O primeiro dos Principios incluso na PNMA
(inciso I) atribui a responsabilidade ao prdprio esta-
do pela manutencéo do equilibrio ecoldgico através
dos integrantes do Sisnama. Pela gestdo dos drgéos
ambientais, passou-se a delimitar e racionalizar o
uso dos recursos naturais, bem como planejar e fis-
calizar (inciso II e III).

Ainda afeto aos Principios da Lein®6.938/81, 0
licenciamento, a fiscalizacdo, a avaliacdo de impac-
tos ambientais e a protecdo dos ecossistemas (inciso
IV); o controle e o zoneamento das atividades polui-
doras (inciso V); o incentivo a pesquisa e ao estudo
de novas tecnologias para o uso mais racional dos
recursos naturais (inciso VI); o acompanhamento da
qualidade ambiental (inciso VII); a recuperacéo (in-
ciso VIII) e protecao (inciso IX) das areas degradadas
e ameacas de degradacdo; por fim, a educacdo am-
biental em todos os niveis do ensino, capacitando a
comunidade na defesa do meio ambiente (inciso X).

2.2.2 - Conceitos Legais e Objetivos da PNMA

Além de elencar principios, a PNMA concei-
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tua e traca objetivos especificos. Os conceitos es-
tabelecidos na PNMA estdo situados no artigo 3°,
como meio ambiente (inciso I), degradacao da qua-
lidade ambiental (inciso II), poluigdo (inciso III), po-
luidor (inciso IV) e recursos ambientais (inciso V).

A legislacdo protetiva dos recursos naturais
hoje possui tendéncia a conceituar os temas afetos
a lei para que ndo haja discussdes quanto a aplica-
cdo do preceito proposto pelo dispositivo legal no
mundo fatico, tendéncia essa iniciada com a Lei n°
6.938/81, assim, os conceitos sdo essenciais para a
melhor sistematizac¢édo dos principios.

No que tange aos principios especificos que
nas palavras de Silva (2009, p. 217), “sdo metas con-
cretas que a execucdo da Politica Ambiental visa a
realizar como condic¢do para a efetivacdo do objeti-
vo e da finalidade por ela perseguidos.” Estes obje-
tivos estdo descritos em seu artigo 4°, quais sejam:
compatibilizar desenvolvimento econdmico-social
com a preservacao da natureza (inciso I); definir
areas prioritdrias para a manutencdo da qualidade
e equilibrio ecologico (inciso II); estabelecer crité-
rios e padrdes para a manutencao dos ecossistemas
equilibrados, através de normatizacdo relativa ao
uso e manejo de recursos ambientais (inciso III).

Na esteira dos objetivos, desenvolver pesqui-
sas para a utilizacdo racional dos recursos naturais

5%



91

(inciso IV); apoiar tecnologias de manejo dos recur-
sos naturais e a divulgacdo de dados afetos a quali-
dade ambiental para uma consciéncia publica vol-
tada a preservacao da natureza (inciso V); preservar
e restaurar os recursos ambientais para a utilizacao
das presentes e futuras geracdes (inciso VI); e por
fim, a impor ao poluidor a obrigacdo de recuperacao
e/ou indenizacdo dos prejuizos causados, bem como
ao usuario a contribuicdo pela utilizacido de recursos
naturais com fins econémicos (inciso VII).

2.2.3 - Instrumentos da PNMA

Dentro do que foi abordado, conceitos, objeti-
vo geral, especificos e principios, para que a PNMA
tenha efetividade, ela aponta instrumentos para se-
rem utilizados no intuito de alcancar seu objetivos.
Sdo procedimentos e politicas para sua aplicabilida-
de no mundo fatico.

Os instrumentos da PNMA estdo elencados
em treze incisos no artigo 9° e devem ser entendi-
dos, segundo Silva (2004), como um recurso para
efetivacdo da protecdo ambiental, que esta a dispo-
sicdo do Estado ou da sociedade.

Ja para Antunes (2005, p. I131), “sdo mecanis-
mos legais e institucionais postos a disposi¢do da
administracdo publica para a implementacdo dos
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objetivos da PNMA”".

A fim de delimitar o tema, sdo instrumentos
apontados no referido artigo 9° da PNMA: o estabe-
lecimento de padrdes de qualidade ambiental (inci-
so I); o zoneamento ambiental (inciso II); a avaliacdo
de impacto ambiental (inciso III); o licenciamento
e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmen-
te poluidoras (inciso IV); os incentivos a producao e
instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorc¢do
de tecnologia, voltados para a melhoria da qualida-
de ambiental (inciso V); a criacdo de espacos territo-
riais, especialmente, protegidos pelo Poder Publico,
tais como dreas de protecdo ambiental, de relevante
interesse ecologico e reservas extrativistas (inciso
VI).

Dando seguimento ao paragrafo anterior, sdo
instrumentos da PNMA, osistemanacional de infor-
macdes sobre o meio ambiente (inciso VII); o Cadas-
tro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental (inciso VIII); as penalidades disci-
plinares ou compensatdrias pelo ndo cumprimento
das medidas necessdrias a preservagao ou correcao
da degradacao ambiental (inciso IX); a instituicao do
Relatdrio de Qualidade do Meio Ambiente (inciso
X); a garantia da prestacdo de informagdes relativas
ao Meio Ambiente (XI); o Cadastro Técnico Federal
de atividades potencialmente poluidoras e/ou utili-
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zadoras dos recursos ambientais (inciso XII); e ins-
trumentos econdmicos, como concessao florestal,
serviddo ambiental, seguro ambiental e outros (in-
ciso XIII).

Contextualiza Silva (2009) que os instrumen-
tos da PNMA sdo mecanismos e procedimentos a
disposicdo do Poder Publico para executar a Politica
Ambiental, buscando a concretizag¢do de seus obje-
tivos. Segundo o autor, tais instrumentos se agru-
pam em instrumentos de intervencdo ambiental,
instrumentos de controle ambiental e instrumentos
de controle repressivo como segue:

Os instrumentos de intervencdo ambiental
sdo mecanismos normativos com base nos
quais o Poder Publico intervém no meio am-
biente para condicionar a atividade particular
ou publica ao fim da Politica Nacional do Meio
Ambiente. [...] Sdo instrumentos de controle
ambiental todos aqueles atos e medidas des-
tinados a verificar a observancia das normas
e planos que visem a defesa e recuperacdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgicos. Esse controle é exercido sempre
pelo Poder Publico, mas pode ser de iniciativa
dele ou de interessados particulares. Ocorrera
em trés momentos: a) antes da acdo suscetivel
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de dano ao meio ambiente, [...] b) durante a
acdo potencialmente danosa ao meio ambien-
te, [...] ¢) depois da agdo potencialmente pre-
judicial ao meio ambiente . ..]. Os instrumen-
tos de controle repressivo visam a corrigir os
desvios de legalidade ambiental pela aplica-
cdo de sanc¢des administrativas, civis e penais,
[...]- (2009, p. 218-219)

Varios destes instrumentos ja foram regula-
mentados por legislacdo infraconstitucional, bem
como atos administrativos como Resolucdes, Por-
tarias e Instrucées Normativas. Pode-se elencar
de forma exemplificativa a Resolucdo Conama n°
001/86, que regulamentou o inciso III; Resolucdo
Conama n° 237/97, que tem como objeto o inciso IV;
Lein®9.985/00, que tem como escopo tutelar os bens
difusos intrinsecos ao inciso VI; Lei n° 10.650/03,
que regulamentou o acesso as informacdes previstas
nos incisos VII e XI; Lein® 7.347/85, Lein® 9.605/98 e
Decreto n° 6.514/88, que tem como objeto a respon-
sabilizacdo civil, penal e administrativa elencadas
no inciso IX.

2.2.4 - Estrutura do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA
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Para que o Estado tenha efetividade de fato e
de direito, necessita organizar-se politica e admi-
nistrativamente, por meio de uma producéo legis-
lativa e de atos administrativos. O Direito Admi-
nistrativo busca objetivos pautados na economia e
eficiéncia. Nas palavras de Meirelles (2003, p. 63) a
administracdo publica:

[...]em sentido formal, é o conjunto de 6rgaos
instituidos para consecuc¢ido dos objetivos do
Governo; em sentido material, € o conjunto
das funcdes necessarias aos servicos publicos
em geral; em acepcdo operacional, é o desem-
penho perene e sistematico, legal e técnico,
dos servicos proprios do Estado ou por ele as-
sumidos em beneficio da coletividade. Numa
visdo global, a Administracéo é, pois, todo o
aparelhamento do Estado preordenado a re-
alizacdo de servicos, visando a satisfacdo das
necessidades coletivas.

O Sisnama tem sua estrutura delimitada no
artigo 6° da Lei n°® 6.938/81, que o define como 6r-
gdos e entidades dos entes federados, bem como
instituicdes vinculadas ao poder publico que sdo
responsaveis pela manutencdo e recuperacdo dos
ecossistemas. Para Milaré (2009, p. 304), “[...] vem
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a ser um grande arcabouco institucional da gestdo
ambiental no Brasil”.

O direito ambiental é vasto em denominacdes,
definicdes, conceitos, como no caso em tela do ar-
tigo 6° quando se refere a “entidades” e “drgaos”, se
fazendo necessario delimitar o tema nas palavras de
Freitas (2001, 57): “entidade é pessoa juridica, com
personalidade prdpria, enquanto o érgéo é elemen-
to despersonalizado, incumbido de realizar as fina-
lidades da entidade a que pertence”. Nao cabendo
aqui, a pessoa juridica de direito privado.

Anterior ao Sistema Nacional de Meio am-
biente, Milaré (2009), afirma que o “anteceden-
te imediato” foi a criacdo da Secretaria Especial de
Meio Ambiente, pelo Decreto n® 73.030/73, vincula-
da ao Ministério do Interior, bem como a aprovacgio
pela Lei n® 6.151/74, do II Plano Nacional de Desen-
volvimento - PND, que incorporou em seu contexto
a preocupacdo com o estabelecimento de uma po-
litica ambiental com trés vértices, uma politica de
meio ambiente na drea urbana, outra voltada para a
preservacdo de recursos naturais do pais e uma ter-
ceira para a defesa e protecdo da saude humana.

Possui entendimento diferenciado do doutri-
nador acima citado, Silva (2004) ao afirmar que as
origens do Sistema Nacional do Meio Ambiente, re-
montam ao Decreto-lei n°® 303/67, que criou o anti-
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go Conselho Nacional de Controle da Poluicdo Am-
biental - CNCPA e em seu artigo 1° definiu poluicéo
como sendo:

Qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas ou bioldgicas do meio ambiente
(solo, agua e ar) causada por qualquer sustan-
cia liquida, gasosa, ou em qualquer estado da
matéria, que direta ou indiretamente : a) seja
nociva ou ofensiva a saude, a seguranca e ao
bem-estar das populacdes; b) crie condigoes
inadequadas para fins domésticos, agropecu-
arios, industrias e outros; e c) cause danos a
flora e fauna”.

Tendo suas atribuicdes elencadas em doze
alineas, com os seguintes verbos impositivos: estu-
dar, rever, aprovar, fixar, normatizar, uniformizar,
elaborar, coordenar, estabelecer, arbitrar, promo-
ver e orientar, procedimentos e processos afetos ao
desenvolvimento econdmico com sustentabilidade
ambiental.

Dentro das atribuicdes correlatas a competén-
cia administrativa o referido Decreto-lei n° 303/67
ja inovava. Em seu artigo 8°, delimitava que a exe-
cucéo da politica de controle da poluicdo ambiental
seria exercida em nivel estadual e municipal, para
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isso, o Conselho Nacional de Controle a Poluicdo
Ambiental, poderia reconhecer organismos ja exis-
tentes e delegar poderes e quando ndo houvesse tal
orgéo, o drgao federal operaria de forma subsidia-
ria.

A referida regra com meio século de exis-
téncia, com ajustes é claro, esta delimitada na Lei
Complementar n°® 140/11, em seu artigo 2°, inciso
II: “[...] ac@o do ente da Federacdo que se substitui
ao ente federativo originariamente detentor das
atribuicdes, nas hipoteses definidas nesta Lei Com-
plementar”. Dentro de um federalismo cooperativo,
o diploma legal retro vem ao encontro ndo somen-
te da forma subsididria exclusiva do 6rgéo federal,
mas sim qualquer ente politico podera suplementar
o outro originariamente detentor das atribuicdes.

O Sistema Nacional do Meio Ambiente se es-
trutura em seis niveis fundamentais. Os drgéos e
entidades que compdem o Sisnama sdo: a) 6rgdo su-
perior: o Conselho de Governo, que tem a funcéo de
assessorar o Presidente da Republica na formulacéao
da politica nacional e nas diretrizes governamentais
para o meio ambiente e os recursos ambientais); b)
orgao consultivo e deliberativo: o Conselho Nacio-
nal do Meio Ambiente (Conama), que tem por fina-
lidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho
de Governo, diretrizes de politicas governamentais
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para o meio ambiente e os recursos naturais e deli-
berar, no ambito de sua competéncia, sobre normas
e padrdes compativeis com o meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade
devida.

Ainda segue a estrutura: c) orgdo central: a
Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Re-
publica, que planeja, coordena, supervisiona e con-
trola, como drgao federal, a politica nacional e as
diretrizes governamentais fixadas para o meio am-
biente e foi elevada, pelo artigo 21da Lein® 8.490/92,
ao status de Ministério de Meio Ambiente; d) 6rgaos
executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambien-
te e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama e o
Instituto Chico Mendes de Conservac¢do da Biodi-
versidade - Instituto Chico Mendes, com fito de fa-
zer executar a politica e as diretrizes governamen-
tais fixadas para o meio ambiente, de acordo com
as respectivas competéncias; e) Orgaos Seccionais:
os Orgdos ou entidades estaduais, responsaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e
fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a de-
gradacdo ambiental; e, por fim, f) Orgaos Locais: os
orgaos ou entidades municipais que sdo responsa-
veis pelo controle e fiscalizacdo dessas atividades,
nas suas respectivas jurisdicoes.

O rol anteriormente elencado sdo numerus
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clausus ou numerus apertus a listagem de integran-
tes do Sisnama? E necessario questionar se o rol é
taxativo ou meramente exemplificativo, pois as
Policias Militares, estruturas de seguranca publica
dos estados, que em muitas constitui¢ées recebem
a atribuicdo de guarda, fiscalizacdo e protecdo do
meio ambiente como na Constituicdo do Estado de
Santa Catarina promulgada em 1989, em seu artigo

“w_n

107, inciso I, alineas “d” e “g”, in verbis:

Art. 107 - A Policia Militar, orgdo permanen-
te, forca auxiliar, reserva do Exército, organi-
zada com base na hierarquia e na disciplina,
subordinada ao Governador do Estado, cabe,
nos limites de sua competéncia, além de ou-
tras atribuicdes estabelecidas em Lei: I - exer-
cer a policia ostensiva relacionada com: |[...]
d) a guarda e a fiscalizacdo das florestas e dos
mananciais; [...] g) a protecdo do meio am-
biente.

Na interpretacdo de Freitas (2001) nada im-
pede que o6rgdos ndo elencados nos incisos do ar-
tigo 6° da PNMA operem a guarda, fiscalizacdo e
protecdo ao meio ambiente, desde que devidamente
conveniados para exercer essas atribuicdes e justi-
fica, primeiro, que referido dispositivo ndo contém
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qualquer vedacao a respeito e o inciso V leva a con-
clusdo de que a Policia Militar estd incluida dentre
os Orgaos locais de fiscaliza¢do. Em segundo, que ha
possibilidade da formalizacdo de convénios com a
Policia Militar para exercicio da atividade adminis-
trativa.

Como ja existia previsdo de policia adminis-
trativa na Constituicdo Barriga-Verde atinente a
Policia Militar para a fiscalizacdo, guarda e prote-
cdo dos recursos naturais, a Assembleia Legislati-
va do Estado regulamentou o assunto em epigrafe
por meio da Lei n° 8.039/90, que criou dentro dos
quadros da Policia Militar Catarinense uma uni-
dade destacada para a prote¢do da natureza, vindo
a ser operacionalizada com a edi¢do do Decreto n°
1.017/91, que aprova o regulamento para atuagdo do
efetivo Policial Militar, como sede do Comando na
capital do Estado, tendo como circunscri¢do todo o
territorio estadual.

2.2.5 - Competéncia para Licenciar/Autorizar
na PNMA

Faz-se necessdrio a abordagem do artigo 10
da PNMA, que passou por varias modificacdes até
chegar a edicdo da Lei Complementar n°® 140/11, de-
finindo a competéncia administrativa em matéria

5%



102

ambiental dentro de critérios afetos ao federalismo
cooperativo. Analisar-se-3 o que esta intrinseco a
competéncia executiva comum e sua evoluc¢édo cor-
relata aos orgdos deliberativos.

A redagdo pretérita do artigo 10 da Lei n°
6.938/81 atribuia ao orgdo deliberativo estadual a
missdo do licenciamento ambiental. Até mesmo
porque ndo existiam fundac¢des ou secretarias de
meio ambiente em todos os municipios. E mesmo
dentre os que possuiam o servico, muitos nio ti-
nham a quantidade e qualidade necessarias dentro
de seus corpos de técnicos como € na atualidade em
muitos municipios catarinenses. Outro ponto que
indicava o Estado como gestor no licenciamento era
e ainda é o fato do ente federal ndo se fazer presente
de forma efetiva em todos os Estados da federacao,
existindo uma caréncia de pessoal tanto nos qua-
dros do Ibama, quando do ICMBio.

No final dos anos 80, foi editada a Lei 7.804/89,
alterando alLein®6938/81,trazendoinovacdes quan-
to a redacdo original do artigo em epigrafe. Conti-
nuavam descritos os servicos e obras que necessita-
vam de licenciamento ambiental como construcao,
instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabele-
cimentos e atividades utilizadoras de recursos am-
bientais, considerados efetiva e potencialmente po-
luidores, bem como os capazes, sob qualquer forma
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de causar degradagdo ambiental.

Concomitantemente, continuava o artigo I0,
mesmo com a alteracdo, atribuindo ao 6rgdo am-
biental estadual integrante do Sisnama a responsa-
bilidade para o licenciamento. A inovagéo estava no
carater supletivo que a alteracdo dalei fazia mencéo,
cabendo ao Ibama, em carater supletivo, a emissdo
das licenc¢as ambientais.

Anterior a Resolucdo Conama n° 237/97, que
tem como objetivo instruir o licenciamento ambien-
tal, a regulamentacdo para autorizar a instalacdo e
operacdo de atividades potencialmente poluidoras
estava expressa na Lei n° 7.804/89, que regulamen-
tava os pedidos de licenciamento, sua renovacdo e a
respectiva concessao.

Por fim, com a edicdo da Lei Complementar
n°® 140/11, que sera motivo de estudos no proximo
capitulo, a competéncia administrativa deixa de ser
exclusiva dos drgdos de meio ambiente estaduais e
de forma supletiva dos orgdos executores, afeto ao
inciso IV do artigo 6° da Lei n°® 6.938/81, passando
a ser de todos os integrantes do Sisnama, conforme
letra do novel diploma legal que alterou o respectivo
artigo 10, in verbis:

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacao
e funcionamento de estabelecimentos e ati-
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vidades utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou ca-
pazes, sob qualquer forma, de causar degra-
dacdo ambiental dependerdo de prévio li-
cenciamento ambiental. § 1° Os pedidos de
licenciamento, sua renovacgido e a respectiva
concessdo serdo publicados no jornal oficial,
bem como em periddico regional ou local de
grande circulacdo, ou em meio eletrénico de
comunicacdo mantido pelo 6rgdo ambiental
competente. (sem grifos no original)

Deixa o artigo 10 da PNMA de atribuir a um
integrante especifico (Estado) e até mesmo de for-
ma suplementar a Unido a atribuicdo para licenciar
a construcao, instalacdo, ampliacdo e funcionamen-
to de estabelecimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente po-
luidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental.

A partir da promulgacdo da Lei Complemen-
tar em comento, passou o ordenamento juridico
patrio a ter regras para nortear qual ente federado
possui o interesse de agir correlato ao licenciamen-
to ambiental e a fiscalizacdo da degradagdo do meio
ambiente.

A Lei Complementar n® 140/11 pacifica em
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seus artigos o que por varios anos foi motivo de dis-
cussdes acaloradas em matéria de competéncia exe-
cutiva comum entre os orgdos ambientais federal,
estaduais, do Distrito Federal e municipais.

2.3 - O Licenciamento Ambiental Como Tutela
do Meio Ambiente

O direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado deve ser conjugado sempre dentro de
uma perspectiva que reflita o desenvolvimento eco-
némico da sociedade. A ordem econdmica com pre-
visdo constitucional no artigo 170 deve sempre estar
ligada a gestdo dos recursos naturais, visando uma
melhor qualidade de vida as presentes e futuras ge-
racoes.

E necessario que os empreendimentos, obras
e atividades que estdo afetos ao desenvolvimento
econdmico previsto no referido artigo, respeitem o
meio ambiente, segundo o entendimento de Figuei-
redo (2012, p. 217):

A atividade econémica no Brasil esta consti-
tucionalmente fundamentada em nove prin-
cipios gerais, dentre os quais os principios
da propriedade privada, da funcdo social da
propriedade, da livre concorréncia e da defe-
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sa do meio ambiente. Enfatizando o principio
capitalista da livre concorréncia, o paragrafo
unico do art. 170 da Constituicdo Federal as-
segura o exercicio de qualquer atividade eco-
nomica, independente de autorizacdo de Or-
gdos publicos, salvo nos caso previsto em lei.
Dentre os casos previstos em lei de exigéncia
de autorizacdo administrativa, merecem es-
pecial exame as atividades efetiva ou poten-
cialmente poluidoras. Buscando o controle e
a reducdo dos riscos de poluicdo ambiental,
a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/81) criou 13 instrumentos em seu art. 9°,
dispondo seu inc. IV sobre a exigibilidade do
licenciamento e da revisdo de atividades efe-
tiva ou potencialmente poluidoras.

O licenciamento é um dos, se ndo o maior ins-

trumento de controle preventivo afeto a empreen-
dimentos, obras e atividades lesivas ao meio am-
biente. Seu carater administrativo e vinculado vem
ao encontro da celeridade e da obrigatoriedade por
parte da administracdo publica em delimitar, con-
trolar e receber o retorno do empreendedor sobre
as condutas e atividades geradoras de impactos am-
bientais que sdo elencadas nos atos administrativos,
como as resolucdes dos conselhos de meio ambiente
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dos diversos entes politicos, federal, estaduais ou
municipais que normatizam as atividades poten-
cialmente poluidoras.

A fim de nortear o assunto em tela, em um
primeiro momento necessario se faz diferenciar li-
cenca de autorizacdo que sdo os dois atos de gestdo
utilizados pela administracdo publica no que tange
a intervencdo antropica nos ecossistemas de forma
controlada. No entendimento de Meirelles (2003, p.
183), Licenca se define como sendo:

[...] o ato administrativo vinculado e definiti-
vo pelo qual o poder publico, verificando que
o interessado atendeu a todas as exigéncias le-
gais, faculta-lhe o desempenho de atividades
ou a realizacdo de fatos materiais antes veda-
dos ao particular, como, p. ex., o exercicio de
uma profissdo, a construcido de um edificio em
terreno proprio. A licenca resulta de um di-
reito subjetivo do interessado, razao pela qual
a Administracdo ndo pode nega-la quando o
requerente satisfaz todos os requisitos legais
para sua obtencao, e uma vez expedida, traz a
presuncdo de difinitividade. Sua invalidagdo
s6 pode ocorrer por ilegalidade na expedicdo
do alvara, por descumprimento do titular na
execucdo da atividade ou por interesse publi-
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co superveniente, caso em que se impde a cor-
respondente indenizacao.

Esclarece o autor (2003) que a autorizagédo é
ato administrativo discriciondrio e precario em que
a administracdo publica possibilita ao cidadio rea-
lizar certa atividade, servico ou utilizacdo de deter-
minados bens particulares ou publicos, que sdo ex-
clusivos ou preponderantemente de seu interesse,
mas que a lei vincula prévia aquiescéncia do poder
publico, por exemplo o porte de arma, o transito por
determinados lugares etc.

A diferenca basica entre os institutos licen-
ca e autorizacio, estd no fato em que essa embora
pretenda satisfazer as exigéncias administrativas,
o Poder Publico decide discricionariamente sobre a
conveniéncia ou nio do atendimento da pretensao
do interessado ou da cessacdo do ato autorizativo,
diferentemente do que ocorre com a licenc¢a, em que
satisfeitas as prescricdes legais, fica a Administra-
cdo obrigada a licenciar.

A revogacio da licenca somente podera ocor-
rer segundo Meirelles (2003), quando houver ile-
galidade em sua expedicdo, por descumprimento
do titular na execucdo da atividade ou por interesse
publico superveniente, caso em que se impde a cor-
respondente indenizacao.
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Os termos Licenciamento e Licenca Ambien-
tal, que irdo auxiliar no desenvolvimento do tépico
em tela, tém suas definicdes arroladas na Resolucéao
Conama n° 237/97, como segue abaixo:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo sdo
adotadas as seguintes defini¢des: I - Licencia-
mento Ambiental: procedimento administra-
tivo pelo qual o drgdo ambiental competente
licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e
a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, conside-
radas efetiva ou potencialmente poluidoras
ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando
as disposicOes legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso; II - Licen-
ca Ambiental: ato administrativo pelo qual o
orgdo ambiental competente, estabelece as
condicdes, restricdes e medidas de controle
ambiental que deverdao ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica para
localizar, instalar, ampliar e operar empre-
endimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degrada-
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¢do ambiental. (sem grifos no original)

O Licenciamento Ambiental tem sua previ-
sdo constitucional no artigo 23, inciso VI, que ins-
titui a competéncia executiva comum que todos os
entes politicos tém para proteger o meio ambiente
e combater a poluicdo em qualquer de suas formas.
Machado (2011) destaca que a competéncia é, simul-
taneamente, um direito e um dever dos entes publi-
cos, sendo o licenciamento a formar de exercer refe-
rida atribuicdo comum.

Correlato a previsdo constitucional, o Licen-
ciamento Ambiental possui amparo no inciso IV, §
1° do artigo 225 da Carta Magna, que determina exi-
gir na forma da lei, procedimentos administrativos
que regulamentam o licenciamento da instalacido de
procedimentos potencialmente poluidores, correla-
to a empreendimentos, obras ou atividades causa-
doras de significativa degradacdo do meio ambien-
te.

No ordenamento juridico patrio infracons-
titucional, tem-se o licenciamento ambiental nor-
matizado na Lei n°® 6.938/81, em seu artigo 9°, que
suscita os instrumentos da PNMA, elencando em
seu inciso IV o licenciamento ambiental como um
destes instrumentos, in verbis: “o licenciamento e a
revisdo de atividades efetiva ou potencialmente po-
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luidoras”.

No mesmo diploma legal, o artigo 10, altera-
do pela Lei Complementar n° 140/11, regulamenta
como os critérios para licenciar as obras ou ativi-
dades potencialmente poluidoras, deixou de ser ex-
clusividade dos Estados o licenciamento ambiental
como era previsto antes da edicdo da Lei Comple-
mentar em comento.

Os dispositivos legais infraconstitucionais
que normatizam o licenciamento ambiental se fa-
zem presentes nos demais entes politicos como
no Estado de Santa Catarina que editou a Lei n°
14.675/09, que institui o Cédigo Estadual do Meio
Ambiente. Em seu artigo 29 determina que “sdo pas-
siveis de licenciamento ambiental pelo Orgao Esta-
dual de Meio Ambiente as atividades consideradas,
por meio de Resolucdo do Consema, potencialmen-
te causadoras de degradacao ambiental”.

No mesmo diapasdo da Resolu¢do Conama n°
237/97 que elenca as condutas e atividades que ne-
cessitam de licenciamento ambiental na esfera fe-
deral, o Estado Barriga- Verde através do Consema
editou as Resolugdes, n® 013 e 014, ambas de 2012.
A primeira lista as atividades consideradas poten-
cialmente causadoras de degradacdo ambiental pas-
siveis de licenciamento ambiental pela Fundacao do
Meio Ambiente - Fatma.
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A Resolucdo n® o14/12 estabelece a listagem
das atividades consideradas potencialmente cau-
sadoras de degradacdo ambiental de impacto local
para fins do licenciamento ambiental municipal,
que é dividida em trés niveis, dependendo do corpo
técnico que o 0rgdo ambiental municipal possuir.

O municipio ird licenciar obras e atividades
enumeradas na referida Resolucdo a partir do mo-
mento que se habilitar na Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico e Sustentdvel — SDS
do Estado. A previsdo em tela tem ambaro no artigo
6° da Resolucdo Conama n° 237/97 que assim versa:

Art. 6° - Compete ao drgdo ambiental munici-
pal, ouvidos os drgdos competentes da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal, quando cou-
ber, o licenciamento ambiental de empreen-
dimentos e atividades de impacto ambiental
local e daquelas que lhe forem delegadas pelo
Estado por instrumento legal ou convénio.

Como a competéncia para licenciar/autorizar
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente pas-
sou a ser de todos os entes federados com a edicdo da
Lei Complementar n® 140/11, os artigos da Resolu-
cdo Conama n°® 237/974° que tratam da competéncia
Federal;, competéncia dos Estados e do Distrito Fe-
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deral e competéncia dos municipios, foram revoga-
dos pela novel Lei Complementar. Nas palavras de
Trennepohl (2013, p. 37):

[...]areparticdo de competéncia que a resolu-
cdodefinianos arts. 4°,5° e 6°, alvo de severas
criticas por sua afronta a Constituicdo, tendo
em vista que conferia poderes ao Municipio
para o licenciamento ambiental, além de res-
tringir o procedimento a apenas um nivel de
competéncia (federal, estadual, municipal),
foram revogados automaticamente pela nova
Lei Complementar, que estabeleceu novas re-
gras.

Na atualidade existe uma forte tendéncia em
municipalizar servicos publicos que anteriormente
possuiam gestdo da Unido e dos Estados, como sau-
de e educacdo. Nao estd sendo diferente com a tutela
ambiental.

2.3.1 - Fases do Licenciamento Ambiental

Cabe ao Conama com previsdo no artigo 8°,
inciso I da Politica Nacional do Meio Ambiente, es-
tabelecer normas e critérios para o licenciamento
ambiental. O referido Conselho editou a Resoluc¢ao
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n° 237/97 que regulamenta o licenciamento ambien-
tal, atribuindo trés fases distintas, Licenca Prévia,
Licenca de Instalacdo e Licenca de Operacdo, que
serdo abordadas em seguida.

2.3.1.1 - Licenga Prévia

A Licenca Prévia é a primeira fase do procedi-
mento de licenciamento com previsdo no artigo 8°,
inciso I da Resolucdo Conama n° 237/97, concedida
para o planejamento de empreendimentos ou ativi-
dades, sendo aprovada a localizacdo e implantacéo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo
os requisitos basicos e condicionantes a serem aten-
didas nas licencas subsequentes.

A Licenca Prévia deve ter sua fundamentacéo
em informacdes prestadas pelo interessado ao dr-
gao licenciador. Determinando as condic¢des basicas
a serem atendidas durante a instalacdo e funciona-
mento do equipamento ou atividade poluidora de
manter o projeto final compativel com as condicdes
do deferimento. Conforme ensina Silva (2004), a
licenca ambiental deve ser emitida na fase de pla-
nejamento, ou seja, fase preliminar, e devera conter
requisitos minimos a serem cumpridos na fase de
execucdo, ou seja, localizagdo, instalacdo e opera-
cdo, observados os planos municipais, estaduais ou
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federais de uso do solo.
2.3.1.2 - Licenca de Instalagao

A Licenca de Instalacdo com previsdo no arti-
go 8¢, inciso II da referida Resolucédo, tem como es-
copo apds o 0rgao ambiental responsavel pelo licen-
ciamento ambiental entender através da emissdo da
Licenca Prévia a viabilidade locacional e operacio-
nal do empreendimento ou atividade, a instalacéo
do empreendimento ou atividade efetiva ou poten-
cialmente poluidora ou utilizadora dos recursos
naturais, de acordo com os projetos e parametros
apresentados no inicio do processo licenciatdrio,
incluindo medidas de controle ambiental como me-
didas mitigadoras e demais procedimentos como as
medidas compensatorias.

No entendimento de Séguin (2000), a licenca
em estudo é a que possibilitara a instalacdo propria-
mente dita do estabelecimento ou da atividade, de
acordo com limites, especifica¢des, planos, progra-
mas e projetos aprovados, incluidas as medidas de
controle ambiental e demais condicionantes previs-
tos na Licenca Prévia.

2.3.1.3 - Licenga de Operagéao
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Aterceirafase do processo licenciatorio, busca
aobtencdo da Licenca de Operacdo, com previsido no
artigo 8°, inciso III da Resolucdo em comento. Per-
mite o funcionamento do empreendimento ou ati-
vidade classificada como efetiva ou potencialmente
poluidora ou utilizadora dos recursos naturais, apds
averificacdo do cumprimento do que consta nas Li-
cencas, Prévia e de Instalacdo, ou seja, de acordo
com os planos, programas e projetos aprovados,
incluido as medidas mitigadoras e compensatdrias
previstas no processo licenciatorio.

A concessdo da Licenca de Operac¢do na in-
terpretacdo de Silva (2004), para o prosseguimen-
to do empreendimento ou atividade esta atrelada
ao cumprimento das condi¢ées das duas primeiras
Licencas. Apds as constatacdes de viabilidade e a
pertinente emissdo da Licenca de Operacdo, o em-
preendedor esta autorizado a dar inicio a atividade
licenciada, bem como fazer funcionar todos os equi-
pamentos de controle e contensdo de energia e ma-
téria externalizadas na natureza.

2.3.2 - Revogacgdo e Anulagao da Licenga Am-
biental

Quando houver decisdo motivada pode o Or-
gdo ambiental competente modificar as condicio-
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nantes e as medidas de controle do licenciamento
ambiental, bem como suspender ou cancelar a li-
cenca expedida, conforme versa no artigo 19 da Re-
solucdo Conama 237/97.

Segundo Milaré (2009) modificar é a agdo de
dar nova configuragdo ou nova ordem ao que exis-
tia anteriormente. Ndo caracterizando a nulidade
de ato, mas a adequacdo a normal legal. Suspender a
Licenca Ambiental é sobrestar sua vigéncia até que
as exigéncias nela previstas sejam observadas ou
que sejam cumpridos os requerimentos ambientais
exigidos. Por fim, o cancelamento da Licenca Am-
biental se da quando se desfaz, anula, quer por ja ter
cumprido sua finalidade, ou porque se tenha moti-
vado a anulacdo.

A revogacido da Licenca Ambiental é ato pos-
sivel, neste entendimento o Tribunal Regional da 12
Regido, quando do julgamento do Agravo de Instru-
mento n® 2003.01.00.029018-7/DF, 52 Turma, julga-
do em 15 dez 2003, Relatora Desembargadora Fede-
ral Selene Maria de Almeida, decidiu que:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
AMBIENTAL. CRIACAO DE UNIDADE DE
CONSERVACAO. REVOGACAO DE AUTO-
RIZACAO PARA PESQUISA DE CALCARIO
BIOGENICO. RISCO AO MEIO AMBIENTE.
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POSSIBILIDADE DE DANO IRREVERSIVEL
NA AREA DE IMPLANTACAO DO PARQUE.
PRINCIPIO DA PRECAUCAO. DESPROVI-
MENTO DO AGRAVO. 1. Na disciplina da
Constituicdo de 1988, a interpretagdo dos di-
reitos individuais deve harmonizar-se a pre-
servacdo dos direitos difusos e coletivos. 2. A
preservacdo dos recursos hidricos e vegetais,
assim como do meio ambiente equilibrado,
deve ser preocupacido de todos, constituindo
para o administrador publico obrigacdo da
qual ndo pode declinar. 3. Se ha a intencédo de
criacdo de unidade de conservacdo ambien-
tal em area onde anteriormente havia sido
deferida licenca de pesquisa para exploragdo
de calcario biogénico, é possivel a revogacido
da licenca concedida, pois o principio da pre-
caucdo recomenda que em defesa da socieda-
de ndo seja admitida a exploracdo da drea em
questdo. 4. A irreversibilidade do dano poten-
cial aos meios bidtico, plancténico e béntico,
indicam que o prosseguimento de pesquisas
de extracdo na area irdo alterar o meio, situa-
cdo que ndo autoriza a concessio de tutela an-
tecipada para revigorar a licenca revogada. 5.
Agravo de instrumento improvido. BRASIL.
Tribunal Regional Federal — 1? Regido. Agl n°

5%



19

2003.01.00.029018-7/DF, Relator(a) Desem-
bargadora SELENE MARIA DE ALMEIDA,
Orgdo Julgador QUINTA TURMA, Data do
Julgamento: 15 dez 03. Disponivel em: http://
arquivo.trfi.jus.br/PesquisaMenuArquivo.
asp?pI=20030 1000290187&pA=200301000
290187&pN=201295620034010000. Acesso
em IO jan 2014.

Na mesma esteira, o Tribunal Regional Fede-
ral da 42 Regido, quando do julgamento de Mandado
de Seguranca n°® 03.70.00.027578-8/PR, 3? Turma,
julgado em 11 dez 2007, Relatora Desembargadora
Federal Maria Lucia Luz Leiria, decidiu que:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGU-
RANCA. LICENCA AMBIENTAL. REVOGA-
CAO IBAMA. CAMAROES EXOTICOS.

Ressaltando o principio da precaucdo, que
deve nortear a autuacdo do poder publico no
que se refere a questdo ambiental, e que reza
nio ser necessaria a ocorréncia do dano para
que seja desencadeada a agdo estatal, tenho
que andou bem a sentenca ao concluir néo ser
ilegal a revogacao de licenca, bem como néo
ser possivel, em sede de mandado de segu-
ranca, o exame das adequacdes da atividade
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criatdria de camardes exdticos, as disposicdes
regulamentares e ao termo de ajustamento
de conduta. BRASIL. Tribunal Regional Fede-
ral - 42 Regido. AMS n°® 2003.70.00.027578-
8/RS, Relator(a) Desembargadora MARIA
LUCIA LUZ LEIRIA, Orgédo Julgador TER-
CEIRA TURMA, Data do Julgamento: 11 dez
07. Disponivel em: http://jurisprudencia.
trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao
=1&documento=1988839&termosPesquisa-
dos=administrativo.|mandado|de|seguran-
ca.|licencalambiental.[revogacaolibama.|ca-
maroes|exoticos. Acesso em 10 jan 2014. (sem
grifos no original)

Cabera a anulagdo ou a cassacdo da Licenca
Ambiental segundo a Resolu¢do Conama n° 237/97,
quando houver violacdo ou inadequacdo de quais-
quer condicionantes ou normas legais. Como nos ca-
sos de poluicdo, ou descumprimento das exigéncias
contidas no licenciamento (art. 19, inciso I). Quando
houver omissdo ou falsa descricdo de informacdes
relevantes que subsidiaram a expedicao da licenca,
como a falta de equipamentos que mitiguem a ex-
ternalizacdo de matéria ou energia na natureza em
desconformidade com as normas de prote¢do am-
biental (art. 19, inciso II). E em casos supervenientes
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de graves riscos ambientais e a saude, cabendo in-
denizacdo por parte do poder publico (art. 19, inciso
I1I).

No préximo capitulo serd motivo da presen-
te pesquisat do Sisnama para licenciar e fiscalizar
empreendimentos, obras e atividades que tenham
potencial degradador ou que utilizem recursos na-
turais, com enfoque aos municipios no que tange a
competéncia administrativa.
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Competéncia
Executiva Comum
e a Lei
Complementar

n° 140/11

A protecdo dos recursos naturais é tema re-
corrente e gera discussdes na sociedade, meio em-
presarial e mundo académico. Fato controverso
versa sobre o “desenvolvimento e sustentabilidade”.
Como criar condicdes favoraveis para o desenvolvi-
mento de uma economia pautada na utilizacdo dos
recursos naturais, mas que tenha como objetivo a
preservacdo para as presentes e futuras geracdes.

E necessirio harmonizar desenvolvimen-
to sustentavel com os instrumentos da PNMA, que
versam sobre a competéncia administrativa dos en-
tes politicos, como o licenciamento ambiental e a
fiscalizacao.
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Para que os 6rgdos administrativos que geren-
ciam o licenciamento e a fiscalizacdo tenham efeti-
vidade em seu servico a fim de proteger os recursos
naturais e aplicar limites para empreendimentos,
obras e atividades efetiva ou potencialmente polui-
doras e utilizadoras dos recursos naturais, deve-se
observar a utilizacdo dos recursos e a gestdo de ser-
vicos, obedecendo a limites definidos pela CRFB/88,
bem como pelo ordenamento juridico patrio.

Dentro da competéncia executiva comum,
mesmo existindo normatizacdo administrativa
como a Resolucdo do Conama n° 237/97, que versa
sobre a fiscalizacdo e o Decreto n® 6.514/08, que re-
gulamenta as infracdes e sancdes administrativas
previstas na Lei dos Crimes Ambientais, existem
muitas duvidas e discussdes sobre qual o ente pu-
blico que tem competéncia para fiscalizar e prin-
cipalmente qual entre eles tem competéncia para
licenciar obras e atividades que por diversas vezes
permeiam varias esferas de governo na seara am-
biental.

A Carta Constitucional determina que a com-
peténcia executiva em matéria ambiental seja co-
mum e que haja a cooperacdo entre Unido, Estados,
Distrito Federal e municipios, delimitando o inte-
resse de cada ente politico a drea de abrangéncia ge-
ografica do impacto a ser gerado por obras e ativida-
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des que produzam impacto na natureza, instituindo
o “federalismo cooperativo”.

A doutrina como ja visto, corrobora com o en-
tendimento retro. Nas Cortes, decisdes sdo tomadas
para pacificar conflitos de competéncia, haja vista,
por muitas vezes nado € o interesse ao meio ambiente
que prepondera.

Como se denota no julgamento em 15 de mar-
co de 2014, Apelacdo Civel n® 2009.036588-6, jun-
to a Segunda Camara de Direito Publico do egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, em
que o Relator Desembargador Roberto Baasch Luz
assim decidiu:

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. PRETENSAO DE
OBRIGAR ENTE MUNICIPAL A REALIZAR
OBRAS DE MELHORAMENTO NA INFRA-
ESTRUTURA FLUVIAL E VIARIA NO MU-
NICIiPIO DE CAMBORIU EM RAZAO DE
CONSTANTES ALAGAMENTOS. EXTINCAO
DO FEITO SEM RESOLUCAO DE MERITO
POR IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PE-
DIDO. DECISAO MANTIDA EM SEDE DE
APELACAO. PROVIMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO PARA
AFASTAR ESSE FUNDAMENTO. NOVO JUL-
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GAMENTO. PRELIMINAR DE ILEGITIMI-
DADE PASSIVA DO MUNICIPIO AFASTADA.
COMBATE A POLUICAO EM QUALQUER
DE SUAS FORMAS E MELHORIAS NO SA-
NEAMENTO BASICO. ARTS. 23 E 225 DA
CRFB. COMPETENCIA COMUM. DIREITO
AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMEN-
TE EQUILIBRADO. ART. 515, § 3°, DO CPC.
CAUSA NAO PRONTA PARA JULGAMENTO.
NECESSIDADE DE PRODUCAO DE PROVAS.
RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM PARA
PROCESSAMENTO. RECURSO PROVIDO.
[...] O Municipio de Camboriu sustenta ser
ilegitimo para responder a causa porquanto o
art. 21, inciso XVIII, da CRFB, determina que
compete a Unido planejar e promover a defe-
sa permanente contra as calamidades publi-
cas, especialmente as secas e as inundacgdes, €,
além do mais, o rio atravessa mais de um mu-
nicipio, existindo, em razdo disso, o Comité
de Gerenciamento da Bacia do Rio Camboriu.
[...] Nao merece acolhimento essa prefacial,
uma vez que dentre os pedidos contidos na
inicial, por certo que existem providéncias
que se situam nas competéncias administra-
tivas comuns da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos municipios em especial
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aquelas voltadas para o combate a poluicédo e
saneamento basico, a teor do art. 23 da CRFB.
[...] Por essa mesma razdo, o fato de o rio
atravessar mais de um municipio e de exis-
tir o Comité de Gerenciamento da Bacia do
Rio Camboriu, ndo tem o condao de afastar,
em tese, a responsabilidade, na esfera de suas
atribuicdes, quanto a implementacdo de me-
didas que visem evitar os alagamentos causa-
dos. [...] Assim, neste momento, impossivel
afastar a legitimidade passiva do Municipio
de Camborid. [...] Assim, voto no sentido de
prover o recurso para, afastadas as prelimi-
nares de impossibilidade juridica do pedido
e de ilegitimidade passiva, anular a senten-
ca e determinar o retorno do feito a origem
para devido processamento com a instrucdo
probatdria. SANTA CATARINA. Tribunal de
Justica — 2% Camara de Direito Publico. Ape-
lacdo Civil n°® 2009.036588-6, Relator Desem-
bargador ROBERTO BAASCH LUZ, Data do
Julgamento: 15 mar 14. Disponivel em: http://
app6.tjsc.jus.br/cposg/pcpoSelecaoProcesso-
2Grau.jsp?cbPesquisa=NUMPROC &Pesqui-
sar=Pesquisar&dePesquisa=20090365886.
20 jan 2014. (sem grifos no original).

Mesmo antes da edicdo da Lei Complementar
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n° 140/11 o colendo Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina ja corroborava com o entendimen-
to da obrigacdo de cada ente federado para com a
protecdo do meio ambiente, como se constata na
decisdo de julgamento em 1° de dezembro de 2009 —
Agravo de Instrumento n. 2008.050308-1, na Quar-
ta Camara de Direito Publico do egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina sendo Relator o
Desembargador Jaime Ramos, que decidiu:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL
PUBLICA - EDIFICACAO EM AREA DE PRE-
SERVACAO PERMANENTE - PARQUE ES-
TADUAL “SERRA DO TABULEIRO” - LIMI-
NAR QUE DETERMINOU AO MUNICIPIO
E A FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AM-
BIENTE (FATMA) PROVIDENCIAS DE FIS-
CALIZACAO DA DEGRADACAO AMBIEN-
TAL - ALEGADA AFRONTA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES - INOCOR-
RENCIA - DEVER DE PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE - RECURSO DESPROVIDO. Nio
ha como falar em viola¢do ao Principio da Se-
paracdo dos Poderes, nem em indevida inter-
feréncia de um Poder nas funcdes de outro, se
o Judicidrio intervém a requerimento do inte-
ressado titular do direito de acdo civil publica,
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a fim de compelir o Poder Publico a cumprir
os seus deveres constitucionais de protecdo
e fiscalizacdo do meio ambiente inerentes
ao poder de policia, que ndo foram esponta-
neamente cumpridos. [...] O Municipio |[...]
Alega que a decisdo agravada feriu o princi-
pio da separacdo dos poderes, pois o obrigou
a promover, no prazo de 30 dias e sob pena de
multa diaria, todos os meios administrativos
necessarios a fiscalizacdo e ao cumprimento
efetivo da ordem judicial. [...] E importante
ressaltar que a protecdo do meio ambiente re-
quer a conjugacdo de esforcos entre a Unido,
os Estados, os Municipios e o Distrito Federal,
segundo o texto insito no inciso VI do art. 23
da Constituicdo Federal de 1988.[...] O art. 225
da Constituicao Federal de 1988, por sua vez,
impde a Administracdo Publica o dever de
proteger e preservar o meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado. [...] Por sua vez, a Lei
Estadual n. 11.986, de 12 de novembro de 2001,
que instituiu o Sistema Estadual de Unidades
de Conservacgdo da Natureza, cuja participa-
cdo da Fundagdo do Meio Ambiente (FATMA),
criada pelo Decreto n. 662, de 30 de Julho de
1975, revela-se fundamental para a fiscaliza-
cdo e a protecdo do meio ambiente. [...] Nao
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se pode olvidar, ainda, a preocupacéo dispen-
sada ao caso pelo legislador do Municipio de
Palhoga, uma vez que a Lei Organica do Mu-
nicipio preveé: “Art. 141 — Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado
e a0 Municipio compete manter e garantir o
meio ambiente equilibrado, como bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a co-
letividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as futuras geracdes. “Art. 142 - Para asse-
gurar a defesa e preservagdo do meio ambien-
te, incumbe ao poder publico municipal, em
conjunto com outros poderes ou isoladamen-
te: I - fiscalizar e zelar pela utilizacdo racio-
nal e sustentada dos recursos naturais; (...)"
[...] Mas ndo ha como falar em violagdo ao
Principio da Separacdo dos Poderes, nem em
indevida interferéncia de um Poder nas fun-
coes de outro, se o Judicidrio intervém a re-
querimento do interessado titular do direito
de acdo, para obrigar a Administracdo Publi-
ca a cumprir os seus deveres constitucionais
de protecao e fiscalizacdo do meio ambiente,
enfim, do exercicio do poder de policia que
lhe cabe por previsdo expressa e cogente na
legislacdo municipal, que nao foram espon-
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taneamente cumpridos. SANTA CATARINA.
Tribunal de Justica — 42 Camara de Direito
Publico. Agl n°® 2008.050308-1, Relator De-
sembargador JAIME RAMOS, Data do Julga-
mento: 01 out 09. Disponivel em: http://app6.
tjsc.jus.br/cposg/pcpoSelecaoProcesso2Grau.
jsp?cbPesquisa=NUMPROC&Pesquisar=Pes-
quisar&dePesquisa=20090105163. Acesso em
27 jan 2014. (sem grifos no original).

Durante o ano de 2007, a Unido deu inicio a
uma série de obras necessarias para a infraestrutura
do pais, mas careciam de licenciamento ambiental.
Segundo Freitas (2005, p. 79) “Ha — é inegavel - dis-
putade poder entre 6rgdos ambientais, fazendo com
que, normalmente, mais de um atribua a si mesmo
competéncia legislativa e material” Prossegue afir-
mando que tal disputa nao tera fim em razdo do po-
der central estar distante e desconhecer a realizada
local, enquanto o poder local estar mais proximo
dos fatos, apesar de ser influenciado por seus pro-
prios interesses.

Dentro das discussdes na esfera do Poder
Executivo em que pese a competéncia para o licen-
ciamento ambiental destes empreendimentos po-
tencialmente poluidores serem atribuicdo do orgao
ambiental estadual ou federal, bem como as a¢ées
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judiciais deflagradas quanto a irregularidades den-
tro do processo licenciatdrio e o questionamento
correlato a técnica empregada pelo Ibama, para o
uso sustentavel da biodiversidade, o governo fede-
ral encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de
Lei Complementar n° 388/07, com a intencédo de re-
gulamentar o artigo 23 da CRFB/88. Nas palavras de
Trennepohl (2013, p. 37):

Em 2007 0 Governo Federal, em razio do Pro-
grama de Aceleracdo do Crescimento — PAC
tomou uma série de medidas desenvolvimen-
tistas, grande parte delas sujeitas a licencia-
mento ambiental. Em decorréncia deste pla-
no, encaminhou ao Congresso Nacional o
Projeto de Lei Complementar n°® 388/2007,
com o propdsito de regulamentar o art. 23 da
Constituicdo Federal de 1988. Merece especial
atencdo que o objetivo danovanorma propos-
ta pelo Poder Executivo, em varias entrevis-
tas concedidas por alguns proceres da politica
nacional, ndo foi justificado pela necessidade
de melhorar o sistema de licenciamento, mas
na necessidade de agilizar a aprovacdo das
obras pelos 6rgaos ambientais para possibili-
tar os investimentos e evitar os impasses sur-
gidos para a execu¢do de empreendimentos
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de grande porte por conta de acdes judiciais.
No entanto, ja se encontrava em tramitacdo
na Camara dos Deputados, desde 20.02.2003,
o Projeto de Lei Complementar n° 12/2003,
que tratava da mesma matéria, ja tendo pas-
sado por diversas Comissdes da Camara. A
proposta do Executivo foi apensada a que se
encontrava em tramitacdo na Casa Legislati-
va.

Apds 24 anos da promulgacdo da CRFB/88,
o artigo 23 da Carta Magna foi regulamentado por
meio da edicdo da Lei Complementar n°® 140/11, que
fixou normas para a cooperac¢do entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢es
administrativas decorrentes do exercicio da com-
peténcia comum relativas a protecdo das paisagens
naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao
combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacio das florestas, da fauna e da flora.

3.1 - Competéncia Executiva Comum Anterior a
Lei Complementar n° 140/11

A competéncia executiva comum em matéria
ambiental para licenciar/autorizar, anterior a Lei
Complementar n° 140/11, dependia de deliberacao
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por parte do 6rgdo ambiental estadual competen-
te, e ao Ibama, em carater supletivo, quando assim
demandasse de obra ou atividade com significativo
impacto ambiental ou que envolvesse a territoriali-
dade de mais de um Estado.

Sobre o caso em tela, Machado (2011), afirma
que com o advento da Carta Magna de 1988, e com a
redacdo data pelo artigo 23 a competéncia executiva
passou a ser comum. O legislador constituinte atri-
buiu a competéncia administrativa a todos os entes
federados, todos os 6rgaos elencados no artigo 6° da
PNMA teriam competéncia para licenciar obras e
atividades potencialmente poluidoras.

Outro ponto utilizado pela doutrina para pa-
cificar a competéncia comum estava alicercado na
Resolucdo Conama n°® 237/97 que em seu artigo 4°
atribuia competéncia ao Ibama, para licenciar em-
preendimentos e atividades com impacto ambiental
de ambito nacional. ] o artigo 5° da mesma resolu-
cdo, atribuia competéncia aos Estados e ao Distrito
Federal para licenciar obras e atividades localizadas
em mais de um municipio, em unidades de conser-
vacdo estaduais e nas dreas de preservacdo perma-
nente previstas no Cddigo Florestal Brasileiro e por
delegacido através da Unido. Por fim, o artigo 6° atri-
buia aos municipios o licenciamento de obras e ati-
vidades de impacto local.
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Correlato ao paragrafo retro, o egrégio Tri-
bunal Regional Federal da 4? Regido utilizou dos
dispositivos normativos contidos na Resolucdo
do Conama n° 237/97, a fim de pacificar o entendi-
mento quanto a competéncia comum dos entes fe-
derados em matéria ambiental. Decisdo de julga-
mento em 10 de agosto de 2010, Apelacdo Civel n°
2008.72.01.003039-0, Terceira Turma, Relator De-
sembargador Federal Carlos Eduardo Thompson
Flores Lenz:

[...] IBAMA. INTERESSE DE AGIR. ENTES
FEDERADOS. COMPETENCIA ADMINIS-
TRATIVA COMUM PARA A PRESERVACAO
DO MEIO AMBIENTE (CRFB/88, ART. 23, VI).
PODER/DEVER DE LICENCIAMENTO E FIS-
CALIZACAO ATRIBUIDO PELA LEI 6.938/81
E PELA RESOLUCAO CONAMA N.° 237/97 A
TODOS OS ENTES FEDERADOS. PRINCIPIO
DA SUBSIDIARIEDADE. ATUACAO PRIORI-
TARIA DO MUNICIPIO. COMPETENCIA SU-
PLETIVA DO IBAMA PARA O PODER DE PO-
LICIA. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL, DA
INAFASTABILIDADE DA TUTELA (ART. 5°,
XXXV, DA CRFB/88). PRECEDENTES DO STJ.
EFICACIA DA ACAO CIVIL PUBLICA PARA
A TUTELA DO DIREITO DIFUSO DE PROTE-
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CAO AO MEIO AMBIENTE. [.. ]

Apds discorrer sobre a generalidade de par-
te dos pedidos formulados pelo autor, o0 ma-
gistrado sentenciante assentou que o o6rgdo
ambiental federal ndo possui interesse juridi-
co-processual para ajuizar acédo civil publica
objetivando a condenag¢do do Municipio de
Sao Francisco do Sul a promover a retirada/
desfazimento das obras e intervencdes mate-
riais realizadas na vegetacdo de restinga nas
praias de Ubatuba e Itaguacu, eis que tais me-
didas podem e devem ser implementadas no
exercicio de sua competéncia, ndo sendo ra-
zoavel que o IBAMA transfira ao Judicidrio
seus deveres e encargos administrativos em
matéria ambiental. VOTO[...] No direito, am-
biental brasileiro, a competéncia administra-
tiva para preservar o meio ambiente é comum
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, conforme se deduz do art. 23,
inciso VI, da CRFB, formatacao que se origina
das proprias caracteristicas do federalismo de
cooperacdo. A reparticdo de atribuicdes tam-
bém foi disciplinada na Resolucio CONAMA
n.° 237/97, que dispds: Art. 6° [...] No entan-
to, permanece nitido o interesse processual
da autarquia ambiental de que o Municipio
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assuma seus deveres constitucionais, ja que
a Unido ndo pode vulnerar-lhe a esfera de
autonomia, impondo ou exigindo que passe
a exercer as suas competéncias fiscalizato-
rias. BRASIL. Tribunal Regional Federal - 42
Regido. ApCiv n°® 2008.72.01.003039-0, Re-
lator Desembargador CARLOS EDUARDO
THOMPSON FLORES LENZ, Orgio Julgador
TERCEIRA TURMA, Data do Julgamento:
10 ago 10. Disponivel em: http://wwwz2.trf4.
jus.br/trf4/controlador.php?acao=consul-
ta_processual_resultado_pesquisa&selFor-
ma=NU&txtValor=200872010030390&chk-
MostrarBaixados=S&selOrigem=TRF&hdn-
Refld=11cf51d90e853ed787198a7f1f50066a&-
txtPalavraGerada=vjBH. Acesso em 27 abr
2014. (sem grifos no original)

A fiscaliza¢do bem como o licenciamento am-

biental sdo pontos fundamentais dentro da com-
peténcia executiva comum em matéria ambiental.
Anterior a Lei Complementar n® 140/11, a PNMA
foi quem trouxe as primeiras consideragdes sobre
a competéncia em fiscalizar. Em seu artigo 2°, ela
versa sobre seus objetivos e principios. O inciso III
do referido artigo determinava a fiscaliza¢do do uso
dos recursos ambientais e das obras e atividades le-
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sivas ao meio ambiente.

O artigo 6° da Lei n° 6.938/81 aponta os Or-
gaos e entidades que fazem parte do Sisnama e sdo
responsaveis pela fiscalizacdo, cabendo ao Ibama e
a ICMBio desempenharem a missdo como Orgaos
executores federais.

Aos drgios e entidades estaduais como 6rgaos
seccionais e 0s municipios como O0rgaos locais, cabe
segundo o artigo retro a responsabilidade pelo con-
trole e fiscalizacdo das obras e atividades geradoras
de degradacdo ambiental nas suas respectivas juris-
digdes.

Estd latente aqui o interesse nacional, regional
e local como parametro para atribuir a competéncia
executiva comum para licenciar obras e atividades
lesivas ao meio ambiente pelos integrantes do Sis-
nama.

Dentro dos instrumentos da PNMA, com pre-
visdo no artigo 9°, o legislador atribuiu aos inte-
grantes do Sisnama em seu inciso IX a competéncia
para fiscalizar e aplicar penalidades disciplinares
administrativas ao ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservacdo ou no que tange a degra-
dacdo ambiental.

Procurou o legislador constituinte no artigo
23 da CRFB/88 delimitar a competéncia executiva
comum em matéria ambiental para os entes politi-
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cos exercerem seu poder de fiscalizacdo, atribuin-
do a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
a competéncia para fiscalizar, como se denota nos
incisos III e IV no que tange a protecdo dos docu-
mentos, as obras e bens de valor historico, artistico
e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos.

Os incisos VI e VII tém como tutela a protecao
do meio ambiente e combate a poluicao, a preserva-
cdo da fauna e flora. Ja o inciso XI tem como esco-
po fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios.

A Lein®9.605/98 que institui penalidades para
os delitos ambientais, tem os procedimentos admi-
nistrativos afetos as condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente previstas § 1° do artigo 70, o qual
preceitua que os agentes e autoridades de fiscaliza-
cdo ambiental integrantes do Sisnama sdo autorida-
des para lavrar auto de infracdo e instaurar processo
administrativo.

A redacido do paragrafo citado possui incon-
gruéncias quando afirma que cabe as autoridades
ambientais lavrar auto de infragdo e instaurar pro-
cesso administrativo, sendo essas autoridades fun-
cionarios dos o0rgaos de meio ambiente. Deixa a Lei
dos Crimes Ambientais de diferenciar autoridades
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ambientais de agentes de fiscalizacao.

Por certo, a autoridade ambiental pode e deve
lavrar autos de infracdo, mas no que tange a ins-
taurar processos administrativos, estes ndo estdo
afetos aos agentes de fiscalizacdo, que sdo funcio-
narios desses drgaos. Essa diferenciacdo fica mais
clara quando da edi¢do do Decreto 6.514/08 que re-
gulamenta a parte administrativa da Lei dos Crimes
Ambientais.

O Decreto n® 3.179/99, que foi substituido pelo
Decreto supracitado, em seu artigo 8° substituia
a cobranca da multa administrativa aplicada pela
Unido se o administrado a outro drgdo ambiental
de Estados, do Distrito Federal ou de Municipios
ja houvesse feito o pagamento de multa instaurada
por processo administrativo, conforme se verifica
na redacdo do referido artigo:

Art. 80 O pagamento de multa por infracao
ambiental imposta pelos Estados, Munici-
pios, Distrito Federal ou Territdrios substitui
a aplicacdo de penalidade pecunidria pelo Or-
gdo federal, em decorréncia do mesmo fato,
respeitados os limites estabelecidos neste De-
creto.

Em um eventual conflito de competéncia ad-
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ministrativa entre a Unido e os demais entes federa-
dos, correlato a aplicacdo de multa, cabia ao admi-
nistrado escolher quem seria o drgdo competente,
pelo simples fato de recolher aos cofres publicos o
valor arbitrado no auto de infracdo ambiental, para
a Unido ou outro ente publico que aplicou auto de
infracdo pela mesma degradacdo a natureza.

Tal premissa era aceita como um avancgo para
resolver problemas afetos ao conflito de competén-
cias entre os entes federados, como versa Trenne-
pohl (2006, p. 98-99):

Dizia a Lein® 6938/81, art. 14.1, acerca da mul-
ta, que era “vedada sua cobranca pela Unido
se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito
Federal, Territérios ou pelos Municipios”. O
Decreto n. 99.274/90, que regulamenta a lei
citada, dispunha no art. 41 que “a imposicdo
de penalidades pecuniarias, por infracdo a le-
gislacdo ambiental, pelos Estados, pelo Dis-
trito Federal e pelos Municipios, excluira a
exigéncia de multas federais, na mesma hipo-
tese de incidéncia”. A vigéncia dessas disposi-
coes permitia aos infratores da legislacdo am-
biental um subterfugio que podia resultar em
impunidade. Autuados pelo érgao federal no
valor proporcional ao dano causado podiam,
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em tese, socorrer-se de drgdos municipais ou
estaduais de meio ambiente para lavrar au-
tos de infracdo com data anterior a autuacéio
federal, com valores bem menores. Destarte,
imposta a penalidade, inibia-se ou anulava-se
a autuacdo federal. A Lei 9605/98, no art. 76, e
o decreto, no art. 8°, acabaram com esse ata-
lho para a impunidade, ao estabelecer que o
pagamento da multa imposta pelos Estados,
Municipios, Distrito Federal ou Territdrios
substitui a multa federal na mesma hipotese
de incidéncia. Ao revogar as disposicdes em
contrario (art. 82), a mesma norma salvo se a
multa ja tiver sido paga no momento da autu-
acdo. (sem grifos no original)

Quando o dérgdo ambiental federal aplicava

a multa por degradacdo ambiental, e se o adminis-
trado fosse multado por outro ente politico pelo
mesmo fato e recolhesse o valor imposto no auto de
infracdo, acarretaria o perecimento da aplicacdo da
penalidade pecunidria pela Uniio.

Com aedicdo do Decreton®6.514/08 a premis-

sa continuavavalida, mas com regramento mais res-
tritivo para as possiveis tentativas de fraude a legis-
lagdo. O pardgrafo unico do artigo 12 determina que
para que seja aceita pelo drgdo ambiental federal a

5%



143

substituicdo da aplicacdo da penalidade pecunidria,
ou seja, declinar de sua competéncia administrati-
va, o administrado devera efetuar o pagamento da
multa ao orgéo federativo que aplicou o auto de in-
fracdo em sua totalidade, ndo sendo admitida outra
forma como celebragdo de termo de compromisso
de ajustamento de conduta, ou qualquer outra com-
posicdo que nao faca parte o 6rgao federal.

Nas palavras de Trennepohl (2009), o Decreto
em tela foi bem mais claro que seu antecessor, por
determinar que ndo se admite a celebracido de ter-
mo de compromisso de ajustamento de conduta ou
outra forma de composicdo para a regularizagdo da
infracdo ou recuperacio do dano, salvo com a parti-
cipagdo do 6rgdo ambiental federal.

Para Paulo de Antunes (2010, p. 45-46), o re-
ferido artigo é o “reconhecimento explicito, cabal
e indiscutivel de que os componentes da federacao
brasileira ainda estdo muito distantes de praticar o
federalismo cooperativo”.

Néao raro existe competicdo entre os orgéos
politicos, sendo frequente a aplicacdo simultanea
de multas federais, estaduais e municipais para uma
mesma conduta ou atividade lesiva a0 meio am-
biente.

3.2 - Consideragoes a Lei Complementar n°



144

140/11

Fator importante com a edi¢do da Lei Com-
plementar n° 140/11, foi a alteracdo do artigo 10 da
Lein®6938/81, que atribuia ao Estado a competéncia
para licenciar. Essa “titularidade” deixou de existir,
passando a atribuigdo para fiscalizar e licenciar ser
de todos os integrantes do Sisnama, deixando o cri-
tério dominial ser preponderante, passando o inte-
resse local, regional e nacional a reger as regras para
indicar a competéncia para a fiscalizagédo e o licen-
ciamento. Redacédo do artigo 10 da PNMA, ja altera-
da pela Lei Complementar:

Art. 10. A construcéo, instalacdo, ampliacdo
e funcionamento de estabelecimentos e ati-
vidades utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou ca-
pazes, sob qualquer forma, de causar degra-
dacdo ambiental dependerio de prévio licen-
ciamento ambiental. (sem grifos no original)

Na mesma esteira, Padilha (2010) traz luz ao
fato do interesse dos entes politicos para licenciar
ter migrado do campo dominial para estar agora
atrelado a drea geografica do empreendimento, con-
jugado com seu potencial degradador. Dessa forma,
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a cooperacdo dos entes federados para execucdo da
competéncia comum € de suma importancia, sendo
essencial articulacdo e clareza para destacar o ambi-
to de atuacdo de cada ente, considerando o interesse
nacional, regional ou local.

Neste mesmo entendimento, Mirra (2002, p.
156) assim declina sobre o tema em epigrafe:

Nessa linha de entendimento, tem-se susten-
tado, com razdo, que o fato de a degradacéo
ambiental atingir bens de dominio da Unido,
como o mar territorial, as praias, os rios in-
terestaduais, as cavernas e sitios arqueoldgi-
cos e pré-historicos, os recursos minerais (art.
20, II1, IX, X, da CF), os exemplares da fauna
terrestre (art. 1°, caput, da Lei n. 5.197/1967) e
aquatica (art. 3° do Decreto-lei 221/1967) ou
as areas naturais abrangidas por unidades de
conservacao federais — Parques, Reservas, Es-
tacdes Ecoldgicas etc. -, ndo é suficiente para
caracterizar o interesse juridico apto a viabili-
zar a intervencao da Unido no processo movi-
do para a obtencdo da responsabilizagdo civil
do degradador. Isso porque, como analisado
anteriormente, o dano ambiental significa a
lesdo ao meio ambiente, como bem incorpo-
reo, qualificado juridicamente como bem de
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uso comum do povo (art. 225, caput, da CF), e
aos elementos corpdreos e incorpdreos que o
integram — os denominados bens ambientais,
os quais receberam tratamento legal especifi-
co, devido a sua fung¢do ecoldgica e ambiental,
como recursos ambientais (art. 3°, V, da Lei
6.938/1981), sendo, em quaisquer dos casos,
na sua dimensio coletiva, como interesses
difusos, bens pertencentes a coletividade, in-
dependentemente da titularidade do dominio
reconhecida sobre o elemento material espe-
cifico atingido. (sem grifos no original)

Correlato ao caso em tela a jurisprudén-
cia vem decidindo na mesma linha, a exemplo da
Apelacdo Civel n° 0004090-22.1996.4.01.3300
(96.00.04090-7)BA julgada em 17 de outubro de
2012, ja navigéncia da Lei Complementar n°® 140/11,
junto a Quinta Turma do Tribunal Regional Fede-
ral da 1? Regido, interposta pelo Ministério Publico
Federal e pelo Ibama, em desfavor do Municipio de
Salvador-BA, Bahia Marina S/A e outros, julgada
pelo Desembargador Federal Joao Batista Moreira,
afeto a construcao em espaco, especialmente, pro-
tegido, envolvendo a zona costeira e sitios de valor
historico tombados pela Unido Federal.
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DIREITO AMBIENTAL. LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. COMPETENCIA COMUM DA
UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS. OBRA NA ZONA COSTEIRA,
TODAVIA, COM IMPACTOS RESTRITOS AO
MUNICIPIO DE SALVADOR. COMPETEN-
CIA MUNICIPAL. BENS DA UNIAO. IRRE-
LEVANCIA, PARA ESSE FIM. PRESUNCAO
DE LEGITIMIDADE. PREVALENCIA, TAM-
BEM, EM FAVOR DO PARTICULAR. [...] 3. A
competéncia para o licenciamento ambiental
— competéncia comum prevista no art. 23, I1I,
VIe VII da Constituic¢do — no caso, € do Muni-
cipio de Salvador, tal como foi exercida, com
presuncéo de legitimidade em favor, também,
do particular. Os impactos ambientais sdo lo-
cais. E irrelevante tratar-se de bem da Unido.
4. O licenciamento municipal, salvo anula-
cdo, é valido. Nado se pode simplesmente fazer
tabula rasa da competéncia municipal/esta-
dual e pretender que o Ibama faca o licencia-
mento, como se tivesse competéncia univer-
sal, prima facie, nessa matéria. [...]. (BRASIL.
Tribunal Regional Federal - 1? Regido. ApCiv
n° 96.00.0490-7/BA, Relator(a) Desembarga-
dor JOAO BATISTA MOREIRA, Orgao Julga-
dor QUINTA TURMA, Data do Julgamento:
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17 out 12. Disponivel em: http://www.trf1.jus.
br/Processos/JurisprudenciaOracle/Juris-
prudencia DetalhesAcordao.php?Total=1&-
VARAROC=1500%401100%401101%40110
2%401200%401203%401204%401300% 4
ROC=1500%401100%401101%401102%
401200%401203%401204%401300%4
01305%401306%01400%401407 %401
408%402001%402101%402102%4021
0%402111%402112%402113%402114%
402115%402116%402117& BOTAOCON-
SULTA=0&TIPOCONSULTA=0&NumDo-
€c=00040902219964013300&TpRelator=1&-
TpData=1&S]_TODAS=1&CONSULTA _
ACORDAO=checked&Registrolnicial=1&.
Acesso em 03 mar 2014.) (sem grifos no ori-
ginal)

A regulamentacdo da fiscalizacdo estd inse-

rida no artigo 17, §§ 1° ao 3° da Lei Complementar,
que afirma ser atribuicado do 6rgao responsavel pelo
licenciamento ou autoriza¢do, em um primeiro mo-
mento, lavrar auto de infracdo ambiental e instau-
rar processo administrativo para a apuracdo de in-
fracoes a legislacao ambiental (§ 1°).

Caso outro ente politico conhecer da infracdo

ambiental, devera tomar medidas para evita-la, fa-
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zer cessar ou mitigar, comunicando imediatamente
ao drgdo competente para as providéncias cabiveis
(§ 2°), ndo sendo obstado pela referida lei de fisca-
lizar a legalidade da conduta ou atividade licencia-
da, prevalecendo em casos de bis in idem, o auto de
infracdo ambiental lavrado por érgdo que detenha a
atribuicdo de licenciamento ou autorizacio a que se
refere o caput (inciso III).

O Capitulo II da referida lei, versa sobre os
instrumentos de cooperagdo que os entes federa-
tivos podem valer-se, como a cooperacgdo institu-
cional: consdrcios publicos, convénios, acordos de
cooperacao técnica, Comissdes Tripartite Nacional,
Estaduais e Comissdo Bipartite do Distrito Federal;
fundos publicos e privados, delegacdo de atribui-
coes e execucdo de acdes administravas de um ente
federativo a outro, desde que o ente destinatdrio da
delegacdo disponha de drgdo ambiental capacitado
a executar as acdes administrativas a serem delega-
das e de conselho de meio ambiente.

Foi a intencdo do legislador quando da edicdo
do novel diploma legal, estabelecer a cooperacdo
entre os entes federados quanto a protecdo do meio
ambiente e a deliberacdo de licencas e autorizagdes,
bem como tragar objetivos previstos no artigo 3°,
quais sejam: proteger, defender e conservar o meio
ambiente, através de uma gestdo descentralizada,
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democratizada e eficiente (inciso I).

Garantir sob todas as formas o equilibrio dos
recursos naturais para o desenvolvimento socioeco-
noémico, observando a dignidade da pessoa humana,
a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigual-
dades dentro do territorio nacional, alavancando
por meio da cooperacdo o desenvolvimento regio-
nal (inciso II).

Por fim, evitar a sobreposicdo de licencia-
mentos e fiscalizacdo no que tange a deliberacédo de
processos autorizativos e a intervencao nestes pro-
cessos a fim de verificar sua efetividade dentro das
condicionantes do licenciamento ambiental expe-
dido, garantindo a eficiéncia nos processos admi-
nistrativos junto aos integrantes do Sisnama (inciso
I1I).

De fundamental importancia para a seguran-
ca juridica em matéria ambiental o artigo 14 e seus
paragrafos, determinando a observancia por parte
dos drgdos licenciadores dos prazos previstos no
artigo em tela, haja vista, por muitas vezes, o 6rgao
deliberativo por inércia, protela o direito do admi-
nistrado em exercer sua atividade.

Quando da complementacdo de processo li-
cenciatdrio analisado pelo 6rgdo competente, deve-
ra este informar de uma sd vez todas as alteracdes
necessarias para o reenvio do projeto ao drgao li-
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cenciador. Excecdo a regra, quando a alteracdo sus-
citar fato novo dentro do processo conforme consta
no § 1° do artigo 14.

A suspensdo do prazo de aprovacdo por exi-
géncia do orgao licenciador para que o administra-
do apresente documentos e estudos junto ao pro-
cesso de licenciamento (§ 2°), vem ao encontro da
leniéncia do 6rgdo que expede a licenca ambiental
em analisar e, por muitas vezes, solicitar estudos
que sdo complexos e demorados.

Interessante é o mando legal incluso no § 3°,
que possibilita o administrado procurar outro ente
politico dentro da competéncia supletiva referida
no artigo 15 da Lei Complementar em analise para
licenciar se houver decurso de prazo sem a expe-
dicdo da pertinente licenca ambiental pelo d6rgao
competente.

Nao havendo, é claro, a possibilidade por par-
te do administrado de laborar sem a pertinente li-
cenca ambiental, mas abre uma lacuna para que ndo
seja necessdria a intervencio da esfera judicial, fi-
cando a demanda dentro do ciclo administrativo.

O que o artigo 14, § 4° da Lei Complementar
em comento versa, ja estava regulamentado dentro
da Resolucdo Conama n°® 237/97, mas agora o dis-
positivo tem forca de lei. A partir do momento em
que o administrado exerceu seu direito de solici-
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tar a renovacao da licenca dentro do prazo legal de
120 (cento e vinte) dias anteriores ao vencimento da
mesma, e ndo obteve resposta, fica automaticamen-
te renovado o licenciamento, trazendo seguranca
juridica para o processo administrativo ambiental.

3.3 - Poder de Policia Ambiental e a Lei Comple-
mentar n° 140/11

O poder de policia em matéria ambiental tem
sua previsdo constitucional no artigo 225, § 3° da
CRFB/88 que prevé a responsabilizacdo penal, ad-
ministrativa, bem como a obrigacdo de reparar o
dano causado, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso co-
mum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a cole-
tividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes. [...] § 3°
- As condutas e atividades consideradas lesi-
vas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais
e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados. (sem
grifos no original)
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A previsdo infraconstitucional para o poder
de policia administrativo deu-se antes da previsao
constitucional retro e esta descrita no artigo 78 da
Lei n° 5.172/66, Cédigo Tributdrio Nacional, esten-
dendo sua abrangéncia a todos os entes politicos a
fim de gerenciar o licenciamento ambiental, quanto
coordenar e executar as atividades de fiscalizagdo,
instauracdo de processos administrativos e lavratu-
ra de autos de infracdo, termos de apreensio, em-
bargo e interdicao.

Nas palavras de Machado (2011, p. 127), “as au-
toridades de policia sdo aquelas que, em virtude da
Constituicdo ou de disposicdes legalistas, tenham
recebido o poder de editar medidas de policia admi-
nistrativa”.

Para Meirelles (2003) o Poder de Policia esta
afeto a protecdo da coletividade ou do préprio Es-
tado, ou seja, trata-se de uma faculdade para condi-
cionar ou limitar o uso e gozo de bens por ativida-
des em prol da coletividade ou do Estado. Referido
poder é um mecanismo para que a administracao
publica possa conter os abusos dos particulares em
face do interesse coletivo.

Neste mesmo entendimento delimitou o tema
“Poder de Policia” a Segunda Turma do Superior Tri-
bunal de Justica no Agravo Regimental no Recurso
Especial n° 711.405 - PR (2004/0179014-0) julgado
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em 28 de abril de 2009, interposto pelo Ibama, em
desfavor de Soceppar S/A, tendo como relator o Mi-
nistro Humberto Martins, devido a obra licenciada
por orgdo ambiental estadual afetar bem da Unido e
ser fiscalizada pelo Ibama.

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO
- AMBIENTAL - MULTA - CONFLITO DE
ATRIBUICOES COMUNS - OMISSAO DE OR-
GAO ESTADUAL - POTENCIALIDADE DE
DANO AMBIENTAL A BEM DA UNIAO - FIS-
CALIZACAO DO IBAMA - POSSIBILIDADE.
1. Havendo omissdo do drgéo estadual na fis-
calizacdo, mesmo que outorgante da licenca
ambiental pode o IBAMA exercer o seu poder
de policia administrativa, pois ndo ha con-
fundir competéncia para licenciar com com-
peténcia para fiscalizar. 2. A contrariedade
a norma pode ser anterior ou superveniente
a outorga da licenca, portanto a aplicacdo da
sancdo nao esta necessariamente vinculada a
esferado ente federal que a outorgou. 3. O pac-
to federativo atribuiu competéncia aos quatro
entes da federacdo para proteger o meio am-
biente através da fiscalizacdo. 4. A competén-
cia constitucional para fiscalizar é comum aos
orgdos do meio ambiente das diversas esferas
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da federacao, inclusive o art. 76 da Lei Federal
n. 9.605/98 prevé a possibilidade de atuacdo
concomitante dos integrantes do SISNAMA.
5. Atividade desenvolvida com risco de dano
ambiental a bem da Unido pode ser fiscali-
zada pelo IBAMA, ainda que a competéncia
para licenciar seja de outro ente federado.
[...] (BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
AgReg n° 711.405 - PR (2004/0179014-0),
Relator Ministro HUMBERTO MARTINS,
Orgao Julgador SEGUNDA TURMA, Data do
Julgamento: 07 de Abril de 2014. Disponivel
em: https://wwa2.stj.jus.br/revistaeletronica/
Abre_Documento.asp?sSeq=860751&sReg
=200401790140&sData=20090515&forma-
to=HTML. Acesso em 5 abr 2014) (sem grifos
no original)

O Relator, Ministro Humberto Martins ainda

destaca a contraposicdo entre o conceito de Estado
Federado e ao de Estado Unitario, pois, “naquele, ha
unidades politico-administrativas chamadas de en-
tes dotados de consideravel autonomia; nestes, ndo
ha unidades com autonomia”.

Prossegue o Ministro destacando que no or-

denamento juridicovigente se atribuiu competéncia
clara a Unido, aos Estados, Distrito Federal e Muni-
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cipios para proteger o meio ambiente, e o exercicio
desse poder/dever se da com base no poder de po-
licia administrativo, conceituado pelo artigo 78 do
Codigo Tributario Nacional.

Assevera Moreira Neto (1983) que poder de
policia é a atividade administrativa do Estado por
meio do Poder Executivo que tem por finalidade dar
limites e condicionar o exercicio de liberdades e di-
reitos individuais com o objetivo de manter a ordem
publica, estando atento aos valores minimos de con-
vivéncia social, visando a seguranca, salubridade, o
decoro e a estética.

Prosseguindo com o entendimento do au-
tor(1983), o poder de policia se manifesta em qua-
tro momentos distintos. Pela “ordem de policia” que
tem como finalidade néo fazer o que possa prejudi-
car o interesse coletivo, ou para que ndo se deixe de
fazer algo que podera evitar prejuizo a coletividade.

Pelo “consentimento de policia” que se exter-
naliza avontade da administracido publica por meio
de um controle prévio que permite ao administrado
utilizar a propriedade particular ou exercer ativi-
dade privada. J4 a “fiscalizacdo de policia” verifica o
cumprimento das ordens e se ndo existem abusos,
atuando de forma preventiva ou repressiva.

Por fim, caso as trés fases anteriores nao te-
nham obtido resultados satisfatorios, ocorre a “san-
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cdo de policia” com o intuito de restabelecer o aten-
dimento do interesse pubico.

A funcdo social da propriedade dentro do po-
der de policia é fator preponderante para que a ad-
ministracdo publica e a coletividade mantenham
uma relacdo harmoniosa entre o publico e o privado
dentro de uma visdo de protecdo dos recursos natu-
rais e da biodiversidade.

Preleciona Meirelles (2003, p. 560), que “exis-
tem limitacoes administrativas de uso, gerais e gra-
tuitas, sem impedir a normal utilizacdo econémica
do bem, nem retirar a propriedade do particular”.
Uma dessas limita¢des que invoca o poder de policia
administrativa na esfera da protecdo da naturezaé a
“funcao social da propriedade”, nas palavras do au-
tor:

A preservacdo dos recursos naturais, assim
entendidos todos os elementos da Natureza
que mantém o equilibrio ecoldgico e avida em
nosso Planeta, é o dever do Estado e apoia-se
no dominio eminente que ele exerce sobre to-
das as coisas que se encontram em seu terri-
torio. Mas, como dominio eminente nio é do-
minio patrimonial, o Estado ndo tem direito
de propriedade sobre todos os bens de seu ter-
ritério, podendo apenas condicionar o uso da
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propriedade particular para cumprimento de
sua funcao social (CF, arts. 5°, XXIII, e 170, III)
ou retira-la compulsoriamente de seu dono,
por utilidade publica ou interesse social, atra-
vés de desapropriacdo, com justa e prévia in-
denizacdo (art. 5%, XXIV). (MEIRELLES, 2003,
p. 560) (sem grifos no original)

A administracdo publica tem no poder de po-
liciaum instrumento pararegulamentar e restringir
os possiveis abusos do administrado em relacdo a
sociedade e ao proprio Estado. Na relacdo adminis-
trado/sociedade, nos ditames da protecdo do meio
ambiente, o poder administrativo é vastamente
utilizado junto aos processos de licenciamento am-
biental e, principalmente, quando da fiscalizacdo
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
bem como utilizadoras dos recursos naturais.

3.3.1 - Poder de Policia e os Atos de Fiscalizagao
na Lei Complementar n° 140/11

A Lei Complementar n® 140/11 regulamentou
a fiscalizacdo no que tange as condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente pelos integrantes do Sis-
nama no intuito de exercer o poder de policia pre-
ventivo e repressivo em matéria ambiental, obser-
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vados os critérios do pacto federativo cooperativo.

O caput do artigo 17 da Lei Complementar em
comento atribui competéncia ao orgdo ambiental
detentor do mando do processo licenciatdrio, para
lavrar auto de infracdo ambiental, bem como ins-
taurar processo administrativo para a apuracgio de
infracdes cometidas a legislacdo ambiental.

O envolvimento da sociedade com a protecdo
do meio ambiente esta pleiteado no § 1° do artigo 17
da Lei Complementar em tela, que atribui a qual-
quer pessoa legalmente identificada, a autonomia
de constatando infracdo ambiental, dirigir repre-
sentacdo ao drgao licenciador para efeito do exerci-
cio de seu poder de policia.

A premissa retro, ja se faz presente na legis-
lacdo protetiva da natureza. O § 2° do Artigo 70 da
Lei dos Crimes Ambientais, prevé que “qualquer
pessoa, constatando infracdo ambiental, podera di-
rigir representacdo as autoridades relacionadas no
paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu
poder de policia”. Verifica-se que a mesma redacao
do novel dispositivo da Lei Complementar atribui a
coletividade a responsabilidade da protecdo da na-
tureza.

De redagdo complexa sdo os §§ 2° e 32 do arti-
go 17 da Lei Complementar. O § 2° determina que o
ente federativo que tiver conhecimento de degrada-
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cdo ambiental, devera tomar medidas para evita-la,
fazer cessar ou mitigar o dano ambiental, comuni-
cando imediatamente ao drgdo competente, leia-se
aqui, quem licenciou a obra ou atividade.

Qualquer Orgdo ambiental executor, inte-
grante do Sisnama, pode fazer fiscalizacdo, segundo
0 § 3° em empreendimentos e atividades, mesmo os
que nao foram por ele licenciados ou autorizados.

Como fazer fiscalizagdo, cessar condutas, mi-
tigar danos ambientais, sem a devida instauragdo do
processo administrativo? Até mesmo porque este se
inicia com a lavratura do auto de infracdo conforme
prevé o § 1° do artigo 21 do Decreto n® 6.514/08.

Ponto controverso, dentro da Lei Comple-
mentar em comento, é o fato de prevalecer o auto
de infracdo lavrado por 6rgao que detenha a atribui-
cdo deliberativa a que se refere o § 3° do artigo 17, ou
seja, sendo o administrado autuado por drgdo am-
biental que ndo é competente para licenciar a ativi-
dade e, posteriormente, o ente publico que detenha
essa incumbéncia gerar outro auto de infracdo, este
que valera.

O auto de infragdo lavrado e o devido proces-
so administrativo instaurado pelo drgdo que nio
detém a competéncia origindria deixara de existir,
ndo gerando obrigacdes ao administrado, como pa-
gamento de multa, adequacdo para a liberacdo do

5%



161

embargo ou interdicdo, ou a necessaria recuperacao
da area degradada motivo da autuacdo em relacdo
ao orgdo ambiental.

A fim de delimitar a redagdo do § 3° do arti-
go 17 da Lei Complementar n°® 140/11, a 32 Turma do
Tribunal Regional Federal da 4° Regido, em acérdao
proferido pela Desembargadora Federal Vania Hack
de Almeida, Relatora na Apelacdo Civel n 5002527-
48.2012.404.7216/SC, decidiu em 5 de setembro de
2013, in verbis:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGU-
RANCA. DANO AMBIENTAL. INFRACAO.
AUTUACAO DE INSTITUTO FEDERAL. [...]
COMPETENCIA COMUM DOS ENTES FE-
DERATIVOS. [...] Complemento ainda que o
meio ambiente ecologicamente equilibrado
é resguardado pelo art. 225 da CRFB/88, cuja
protecdo é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do DF e dos Municipios, cabendo a
cada uma destas esferas de governo, nos ter-
mos da lei e do interesse preponderante, fis-
calizar, licenciar e, em havendo necessidade,
autuar. Assim, a Constituicido Federal, em seu
art. 23, nos incisos VI e VII, respectivamente,
estipula a competéncia comum dos trés en-
tes federativos para promover a protecdo do
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meio ambiente e combater a poluicdo, bem
como preservar a floresta, a fauna e a flora,
remetendo a fixacdo das normas de coopera-
cdo para o ambito normativo de Leis Comple-
mentares. A edicdo da Lei Complementar n°
140, de 08/12/2011, onde definidas legalmente
a atuacdo supletiva e subsididria dos entes fe-
derativos, por meio de seu artigo 17, § 3°, acaba
por legitimar o exercicio do poder de policia
ambiental por qualquer dos entes federativos
com atribuicdo comum de fiscalizacdo, for-
necendo solu¢do para eventual sobreposicio
de autuacdes, ou seja, a prevaléncia do auto
de infracdo ambiental lavrado por érgdo que
detenha a atribuicdo de licenciamento ou au-
torizacdo, o que ndo ocorreu no caso em tela.
[...]- (BRASIL. Tribunal Regional Federal - 42
Regido. ApCiv n°® 5002527-48.2012.404.7216/
SC, Relator(a) Desembargadora VANIA HACK
DE ALMEIDA, Orgao Julgador TERCEIRA
TURMA, Data do Julgamento: 05 set 13. Dis-
ponivel em: http://jurisprudencia.trf4.jus.br/
pesquisa/inteiro_teor.php? orgao=1&docu-
mento=6073255&termosPesquisados=admi-
nistrativo.,mandado|de|seguranca./danolam-
biental.|infracao.lautuacaolinstituto|federal.|-
terreno/marinha.|protecaoldomeiojambien-
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te.|constituicao|legitimidade./competencial-
comum|dos|entes|federativos. Acesso em 08
abr 2014.)(sem grifos no original)

Dentro do novo ordenamento juridico, afeto
a competéncia executiva comum, os orgaos publi-
cos e a sociedade necessitam adequar-se para que as
acdes de protecdo da natureza venham ao encontro
da cooperacdo entre os entes federados.

3.4 - Lei Complementar no 140/11 e o Ato de Li-
cenciar e Fiscalizar

A ementa e o artigo 1° da Lei Complementar
n® 140/11 se reportam ao federalismo cooperativo
nas a¢des administrativas decorrentes do exerci-
cio da competéncia comum relativas a protecio das
paisagens naturais notaveis, a prote¢do do meio am-
biente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas
formas e a preservacio das florestas, da fauna e da
flora.

Com a entrada em vigor da Lei Complemen-
tar, passou sociedade a ter padronizacdo e regra-
mento quanto a intervencdo estatal na seara am-
biental a fim de proceder ao licenciamento de obras
e servicos que necessitem de autorizacao devido ao
seu potencial degradador ou que utilize recursos
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naturais, bem como proceder a fiscaliza¢do de con-
dutas e atividades lesivas ao meio ambiente, a fim
de proteger a natureza e recompor 0s recursos que
foram degradados.

Seguindo o mesmo raciocinio, Amado (2013%)
preleciona que a Lei Complementar n® 140/11 tor-
nou-se a principal norma infraconstitucional que
disciplina a competéncia para licenciar, devendo to-
das as outras normas juridicas serem interpretadas
pelo prisma da referida lei, especialmente a Resolu-
cdo Conama n° 237/97.

Como objetivo fundamental, a Lei Comple-
mentar em comento aponta no artigo 3°, inciso III
a regra correlata a competéncia comum dos entes
federados no que tange a fiscalizacdo. Fica claro
quanto ja foi nefasto para o combate a degradacao
ambiental, o fato de mais de um dérgdo de meio am-
biente aplicar auto de infracdo e, posteriormente,
se digladiarem em acdes junto ao Poder Judicidrio a
fim de pacificar qual drgdo ambiental possuia com-
peténcia para agir, preterindo a recuperacio da area
degradada. Dentro desta premissa, Amado (2013, p.
41), assim delimita o tema:

O que mais se espera com a promulgacdo da
Lei Complementar 140/2011 é que finalmen-
te se concretize uma atuacdo harmonica e de
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cooperacdo das trés esferas de governo na
protecdo do meio ambiente, com a reducgio
dos conflitos negativos e positivos de com-
peténcias ambientais, especialmente no que
concerne ao licenciamento ambiental, garan-
tindo-se uma politica ambiental uniforme
(Politica Nacional do Meio Ambiente; Politi-
cas Estaduais do Meio Ambiente; Politica do
Meio Ambiente do Distrito Federal e Politicas
Municipais de Meio Ambiente).

Em seu artigo 3°, inciso IV areferida Lei Com-
plementar padroniza a conduta que todos os drgéos
de meio ambiente deverio ter quando derem inicio
ao processo de licenciamento, bem como o processo
de fiscalizacdo respeitando as peculiaridades regio-
nais e locais.

As atividades administrativas citadas estdo li-
gadas a competéncia territorial, atrelada a um poder
discricionario. Até onde vai o interesse do Estado,
caracterizado por critério regional e onde termina o
interesse dos Municipios deixando de ser um crité-
rio local. Ainda esta latente no novel diploma legal a
subjetividade para a aplicacdo do interesse de fisca-
lizar e, principalmente, licenciar.

Essa subjetividade perde forca com uma reda-
cdo adequada dentro de limites de atuacdo e de in-
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teresse para licenciar. Os critérios objetivos podem
ser encontrados nas Resolu¢des do Consema n°® 013
e OI4, ambas de 2012. Possuem indicadores para
determinar se a obra ou atividade é de competéncia
do Estado de Santa Catarina ou ndo, como area util,
quantidade de funciondrios, quantidade de residu-
os, entre outros, delimitando com maior clareza e
objetividade o interesse regional ou local.

Chega-se, portanto, proximo de uma certe-
za quanto ao fato de ser o Estado ou o municipio o
ente federado competente para licenciar. Diferen-
temente da Resolucdo Conama 237/97, que somente
elenca obras ou atividades a serem licenciadas sem
critérios especificos, deixando inseguranca juridica
quanto ao interesse nacional, regional ou local.

A edicdo por parte dos conselhos estaduais de
meio ambiente, de resolucdes que delegam aos mu-
nicipios o licenciamento ambiental, é pratica cons-
tante no Estado de Santa Catarina, fato este iniciado
no ano de 2006, com a Resolu¢do Consema n° 001,
hoje atualizada pela Resolucdo Consema n°® 014/12,
demonstrando que a cooperacdo entre os entes fe-
derados, Estado e Municipios ja é corriqueira mes-
mo antes da edicdo da Lei Complementar motivo da
presente pesquisa.

Exemplo disso é o fato de quarenta e dois
municipios catarinenses possuirem delegacdo por
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parte do Consema para licenciar obras e atividades
nivel III, a mais abrangente, por possuirem os re-
quisitos necessarios para gerenciarem o desenvol-
vimento sustentavel em suas circunscricoes.

Para ser habilitado pelo Consema a fim de
exercer atividade de licenciamento ambiental o
municipio deverd comprovar a implementacio do
Conselho Municipal do Meio Ambiente, assumir
compromisso com o nivel de complexidade do li-
cenciamento que ira desenvolver e possuir em seus
quadros servidores publicos habilitados para apre-
ciarem os aspectos técnicos sob analise dentro do
licenciamento ambiental, nos moldes do artigo 4°
da Resolucdo Consema n® 002/2006, que define as
atividades de impacto local para fins do exercicio
da competéncia do licenciamento ambiental muni-
cipal. O mesmo viés da Resolucdo em comento tem
previsdo na Lei Complementar n® 140/11, em seu ar-
tigo 4°, inciso II.

No mesmo entendimento de um sistema co-
operativo entre os entes federados, Estado e Mu-
nicipios catarinenses, observa-se que antes da re-
gulamentacdo da competéncia comum prevista na
CRFB/88, o Estado Barriga-Verde por meio do Con-
selho de Meio Ambiente com fulcro no inciso XI, do
artigo 11 da Resolucdo do Conama n°® 369/06, que
dispde sobre os casos excepcionais de baixo impacto
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ambiental que possibilitam a intervencdo em are-
as de preservacdo permanente, editou a Resolucao
Consema n° 010/10, que lista as a¢des consideradas
de baixo impacto ambiental, para fins de autoriza-
cdo por parte dos municipios.

A Lei Complementar n°® 140/11 trouxe em seu
artigo 4° e incisos os instrumentos de cooperacéio
institucional entre os entes politicos,sendoum deles
o convénio. No Estado catarinense este instrumento
foi firmado entre as Secretarias de Desenvolvimen-
to Econdmico Sustentavel — SDS e de Seguranca Pu-
blica - SSP, implementando maior fiscalizacdo atra-
vés da acdo da Policia Militar Ambiental.

O artigo 5° da Lei Complementar em comento
determina como sera a delegacdo por meio de con-
vénios e acordos para a execucdo de acdes adminis-
trativas que lhe sdo inerentes por forca da lei em
tela, necessitando quem receber a delegacdo para
realizar as acdes administrativas possuir orgdo am-
biental capacitado e conselho de meio ambiente.

Quanto a cooperacdo entre os entes federados,
o artigo 6° da Lei Complementar n°® 140/11 determi-
naque as acoes de preservacdo domeio ambiente de-
vem ser desenvolvidas pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios dentro dos objetivos a serem
alcancados pelos instrumentos de cooperacao insti-
tucional previstos no artigo 3° da lei em comento, a
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fim de garantir o desenvolvimento sustentavel, har-
monizando e integrando todas as politicas sociais,
visando o interesse local, que é onde essas politicas
publicas mais ocasionam efeitos positivos ou nio.

3.5- Estados e Municipios e a Competéncia Exe-
cutiva Comum

Os municipios que possuem Conselho de
Meio Ambiente e corpo técnico dentro das secreta-
rias ou fundacdes ligadas a deliberacéo e fiscaliza-
cdo, em matéria ambiental, tem plena capacidade
para gerenciar os processos licenciatorios em suas
varias fases, bem como deliberar sobre autorizacdes
ambientais e dentro do bind6mio prevencao/repres-
sdo promover o combate as infracdes ambientais
através da aplicacdo de sanc¢des administrativas.

Com o advento da CRFB/88 passou o Muni-
cipio a compor o cenario federativo, formando ao
lado de Unido e Estados uma esfera de autonomia
passando a ser mais atuante dentro de critérios po-
liticos, administrativos e financeiros.

Na interpretacdo de Leuzinger (2002) o Mu-
nicipio é quem possui isonomia e capacidade para
se organizar e ser titular de competéncia legislativa
e administrativa atribuida pela CRFB/88, a fim de
concretizar os interesses locais e cumprir os objeti-
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vos fundamentais da Republica.

Com uma melhor percepcdo quanto a prote-
cdo dos recursos naturais por tratar dos interesses
locais, os municipios passaram a trabalhar concei-
tos como prevencao e a solucionar varios problemas
socioambientais, na analise de Menezes (1996, p.

52):

De fato. A discussdo sobre o papel do munici-
pio na gestdo ambiental urbana intensificou-
se a partir de 1988. Tanto ambientalistas como
governantes “descobriram” que o nivel local
é o lugar onde efetivamente existem maiores
condicdes para contencido, prevencao e solu-
cdo da maior dos problemas socioambientais.
O que passou a orientar essa nova visao poli-
tico-administrativa foi a percepcao de que o
desenvolvimento urbano daqui para frente
devera ocorrer, necessariamente, sob bases
socioambientais sustentaveis. E que até mea-
dos da década de 1980, a maioria dos ambien-
talistas brasileiros eram alheios ao problema
do desenvolvimento: ecologia e economia
eram percebidos como realidades antagoni-
cas.

A importancia e autonomia dos municipios
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sdo fundamentais para inseri-los na organizacéio
politico-administrativa do pais. Bonavides (2001)
destaca o carater inovador e inédito do art. 18 da
CRFB/88, ja que inseriu o municipio na organizacao
politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil. Assim, ao lado do Distrito Federal, formam
uma terceira esfera de autonomia e altera substan-
cialmente tradicdo dual do federalismo brasileiro,
acrescido agora de nova dimensao basica.

Nesta nova realidade, os municipios estdo
mais préoximos da sociedade e dentro dos critérios
da competéncia executiva comum, eles tém a atri-
buicdo deliberativa sobre assuntos de interesse lo-
cal, como o licenciamento/autorizagao e a fiscaliza-
cao.

Dentro deste entendimento Fiorillo (2012) le-
ciona que o municipio recebeu autonomia e compe-
téncias exclusivas e organizacao politica nos termos
dos artigos 30 e 29 da CRFB/88, respectivamente.

Isso possibilita uma tutela mais efetiva da
sadia qualidade de vida, porquanto é no Mu-
nicipio que nascemos, trabalhamos, nos re-
lacionamos, ou seja, € nele que efetivamen-
te vivemos. Na verdade, é o Municipio que
passa a reunir efetivas condi¢des de atender
de modo imediato as necessidades locais, em
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especial em um pais como o Brasil, de pro-
porcdes continentais e cultura diversificada.
[...] Assim, temos que a Carta Constitucional
trouxe importante relevo para o Municipio,
particularmente em face do direito Ambien-
tal brasileiro, na medida em que é a partir dele
que a pessoa humana podera usar os denomi-
nados bens ambientais, visando a plena inte-
gracdo social, com base na moderna concep-
cdo de cidadania. (FIORILLO, 2012, p. 220)

Na mesma linha, devido ao fato do munici-

pio possuir competéncia executiva em matéria am-
biental, navigéncia da Lei Complementar n° 140/11,
o egrégio Tribunal Regional Federal da 42 Regido,
se manifestou na decisdo do julgamento em 30 de
abrilde 2014 de Agravo de Instrumento n® 5007516~
46.2014.404.0000/RS, Terceira Turma, Relatora
Desembargadora Federal Marga Inge Barth Tessler:

[...] A protecdo do meio ambiente é compe-
téncia comum da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, conforme art.
23, VI e VII, da CRFB/88. Cabe a cada uma
destas esferas de governo, nos termos da lei e
do interesse preponderante, fiscalizar, licen-
ciar e,em havendo necessidade, autuar, com o

X



173

objetivo de promover a protecdo do meio am-
biente e combater a poluicdo, bem como pre-
servar a floresta, a fauna, a flora e os recursos
hidricos, remetendo a fixacdo das normas de
cooperacdo para o ambito normativo de Leis
Complementares. Assim a Lei Complementar
n° 140, de 08/12/2011 também define legal-
mente a atuacdo supletiva e subsidiaria dos
entes federativos e, por meio de seu artigo 17,
§ 3°, acaba por legitimar o exercicio do poder
de policia ambiental por qualquer dos entes
federativos com atribuicdo comum de fiscali-
zacdo. Em matéria ambiental, a preocupacio
central da tutela juridica é com a prevencéo
ou a maxima mitigacdo de quaisquer danos,
visto que estes afetam (embora desigualmen-
te) toda coletividade e comprometem a pro-
pria existéncia das futuras geracodes. [...] As-
sim, havendo disposicdo legal expressa que
autoriza a apreensio de equipamentos, veicu-
los ou produtos utilizados/obtidos na infra-
cdo ambiental, e previsdo constitucional que
estipula a competéncia comum dos trés en-
tes federativos para promover a protecdo do
meio ambiente e Lei Complementar que defi-
ne a atuacido supletiva e subsididria dos entes
no exercicio do poder de policia ambiental e
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na atribuicdo comum de fiscalizacdo, ndo vis-
lumbro, em analise liminar, ilegalidade na
atuacdo do IBAMA que agiu nos estritos limi-
tes do art. 72, IV, da Lei 9.605/98 e nos artigos
3%, 1V, 14 e 105 do Decreto n° 6.514/08. (BRA-
SIL. Tribunal Regional Federal - 4? Regido.
AgrIn®5007516-46.2014.404.0000/RS, Rela-
tora Desembargadora MARGA INGE BARTH
TESSLER, Orgédo Julgador TERCEIRA TUR-
MA, Data do Julgamento: 30 abr 2014.) (sem
grifos no original)

Os assuntos de interesse local estdo adstritos
a competéncia executiva municipal, ndo cabendo
aos outros entes federados interferir nessa gestao,
a ndo ser de forma subsididria por meio de auxilio
técnico, ou de forma suplementar para os munici-
pios que ndo possuem conselho de meio ambiente e/
ou corpo técnico para deliberar sobre processos de
licenciamento e fiscalizacdo, desta forma sedimen-
tando o federalismo cooperativo.

Para Machado (2011, p. 127) “o interesse local
ndo se caracteriza pela exclusividade do interesse,
mas pela sua predominancia”. Dentro da linha de
raciocinio, o autor que em pesquisa jurisprudencial
no Tribunal Constitucional da Espanha destacou o
seguinte julgado, que afirma: “concretizar este inte-
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resse em relacdo a cada matéria néo é facil e, em de-
terminadas ocasides, sO se pode chegar a distribuir a
competéncia sobre a mesma, em funcao do interes-
se predominante”.

No mesmo diapasdo, em que se verifica a ne-
cessidade de licenciar obra ou atividade que envol-
va recursos minerais, existindo no municipio orgao
ambiental licenciador e o impacto da extragado for
local, cabera ao 6rgdo municipal licenciar e nédo ao
orgao federal, mesmo o bem sendo da Unido, carac-
terizando a predominancia do interesse.

Na esteira do interesse local intrinseco aos
Municipios, sem interferéncia da Unido e dos Esta-
dos, preleciona Farias (1999), que € limitada e pro-
tegida a autonomia administrativa municipal devi-
do ao fato de o Municipio ter competéncia técnica
exclusivamente nos assuntos locais, pois nem o go-
verno federal nem os governos estaduais podem in-
terferir na autonomia administrativa que eles pos-
suem.

Muitos sdo os Estados brasileiros que néo
possuem a realidade vivenciada em Santa Catarina,
quanto a competéncia executiva comum em matéria
ambiental relacionada a cooperacdo com os Munici-
pios, segundo Machado (2011, p. 127):

Quem deve resolver o problema inicialmente
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é quem esta perto dele. No quadro das pesso-
as de Direito Publico é o Municipio que deve
ter competéncia administrativa prioritaria
para controlar e fiscalizar as questdes am-
bientais. Contudo, sem embargo de meu en-
tusiasmo pela atuacdo dos Municipios nesse
campo, assinalo que nao é matéria facil essa
municipalizacdo do licenciamento ambiental,
pois muitos deles ndo tém recursos financei-
ros e alguns deles usardo de forma ineficiente
o controle ambiental, querendo aumentar a
receita ou o emprego, com sacrificio da sani-
dade do ambiente.

Como ja visto, mais de quarenta municipios,
dentre eles, Blumenau, Brusque, Itajai, Navegantes,
Guabiruba, Pomerode, Indaial, Timbd, somente ci-
tando o Vale do Itajai, possuem Fundacdes de Meio
Ambiente compostas por profissionais habilitados
para licenciar e autorizar condutas e atividades po-
tencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos
naturais, bem como, fazem uso do Poder de Policia,
intrinseco a fiscalizacdo para proteger os recursos
naturais.

Caso exemplificativo € o municipio de Blume-
nau, que possui a Funda¢do do Meio Ambiente - Fa-
ema, a segunda criada no territdrio nacional, e conta

5%



177

com um quadro de mais de 40 integrantes entre téc-
nicos e servidores administrativos. Realiza a fisca-
lizacdo por meio de legislacdo propria, Lei Comple-
mentar Municipal n° 747/10, que instituiu o Cdédigo
de Meio Ambiente do Municipio de Blumenau.

Ampara a referida lei o licenciamento de ati-
vidades potencialmente poluidoras de impacto lo-
cal, haja vista o municipio ter recebido habilitacdo
para licenciamento nivel III, por meio da Resolucgédo
Consema n°® 006/07, ndo necessitando tanto a Unido
quanto o Estado, preocuparem-se com as atividades
de impacto local a serem licenciadas como sera visto
a seguir.

No inicio dos anos 90, um agricultor residen-
te no municipio de Apiuna, Vale do Itajai, para fa-
zer o corte de vegetacdo nativa dentro da legalidade,
independente da drea, deveria, por varias vezes, se
deslocar ao municipio de Blumenau, onde é a sede
regional da Fundacdo do Meio Ambiente - Fatma, a
fim de solicitar autorizagdo para o desmate, hajavis-
ta o municipio em tela ndo possuir édrgao ambiental
deliberativo.

Na atualidade o referido municipio possui Se-
cretaria de Meio Ambiente que por meio de convé-
nio para o corte de vegetacdo nativa denominado,
“Termo de Delegacdo de Atribuicdes”, firmado com
a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econo-
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mico Sustentavel — SDS e Fatma, com fulcro na Lei
Complementar n® 140/11, tem permissado para auto-
rizar o corte de vegetacdo nativa nas proporcdes de
vinte metros cubicos ou quinze arvores, bem como
o limite de até trés hectares de vegetacdo nativa se-
cunddria em estdgio inicial de regeneracéo.

Exemplos como os acima de uma Fundacéo
estruturada como em Blumenau, quanto de Secreta-
rias como a de Apiuna, demonstram que os munici-
pios, com muita ou pouca estrutura fisica ou de pes-
soal, operam dentro de um federalismo cooperativo
e exercem suas competéncias executivas dentro da
matéria ambiental de forma exemplar.



Consideracoes
Finais

Neste topico, apresentam-se as consideracdes
finais desta investigacdo. Para desenvolvé-la bus-
cou-se apurar a eficiéncia do Estado de Santa Catari-
na e, principalmente, de seus Municipios em licen-
ciar e fiscalizar atividades e condutas relacionadas
ao meio ambiente. Verificar se os regulamentos ad-
ministrativos, editados no Estado Barriga-Verde,
estdo em consonancia com as premissas, harmonia
e cooperacdo, afetas a competéncia executiva co-
mum e por fim, como os entes politicos efetivam a
aplicacdo da Lei Complementar n°® 140/11.

A preocupacdo com o direito ao meio ambien-
te é recente. Com o fim da Segunda Grande Guerra
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iniciou-se um movimento, de forma timida, a fim
de discutir os problemas que a industrializacdo, sem
controle, estava gerando, que culminou com a Con-
feréncia da ONU em Estocolmo na Suécia em 1972,
onde se discutiu como a forma perduldria da utiliza-
cdo dos recursos naturais estava afetando o planeta.

Conceito inovador sobre a protecdo do meio
ambiente dentro de suas varias formas trouxe a
CRFB/88. O bem, ora tutelado, adquiriu status de
direito fundamental de primeira grandeza no orde-
namento juridico patrio.

Dentro da premissa do “interesse” a compe-
téncia executiva comum em matéria ambiental foi
cercada de incertezas. O artigo 23 da CRFB/88 dei-
xou duvidas sobre qual seria o érgdo ambiental que
deveria ser o gestor do licenciamento/autorizacdo
de condutas e atividades efetivas ou potencialmente
lesivas ao meio ambiente.

Fato contrario se apercebe quando da gestao
das florestas (Bioma Mata Atlantica), regulamenta-
da pela Lei n° 11.428/06, que atribuiu aos 6rgéos es-
taduais de meio ambiente a gestdo. Diferente do cri-
tério do “interesse” aqui a competéncia é delimitada
pela “matéria”. Na mesma linha a Lei n° 12.651/12,
Lei de Protecdo as Florestas Nativas, determina que
o manejo dependera de autorizacdo do orgéo esta-
dual de meio ambiente.

5%



181

O Brasil adotou o Estado Federativo, ndo per-
mitindo a concentracdo de poder pelo mesmo ente
federado ou poder constituido. Em matéria ambien-
tal a competéncia administrativa é executiva e co-
mum sendo regulamentada pela Lei Complementar
n° 140/11, que normatizou qual ente politico é com-
petente para licenciar e fiscalizar condutas e ativi-
dades degradadoras na natureza.

Demonstra-se que o Sisnama foi instituido e
esta regulamentado pela Lei n° 6.938/81. Estrutu-
rando-se em seis niveis fundamentais. Dentro da
PNMA, a previsdo legal para o licenciamento am-
biental, esta elencada no artigo 10. Com a edi¢do da
Lei Complementar 140/11, a “titularidade” dos Esta-
dos para licenciar e fiscalizar condutas e atividades
degradadoras foi alterada, passando a competéncia
a todos os integrantes do Sisnama, deixando o cri-
tério dominial ser preponderante, passando o inte-
resse local, regional ou nacional, a reger a matéria.

Denota-se que foi a intencdo do legislador
quando da edicdo da Lei Complementar n°® 140/11,
instituir a cooperacdo e a harmonia entre os entes
federados no que tange a protecdo do meio ambien-
te.

Os dispositivos legais infraconstitucionais
que normatizam o licenciamento ambiental fede-
ral, se fazem presentes no Estado de Santa Catarina,

5%



182

através do artigo 29 da Lei n° 14.675/09 (Cddigo Es-
tadual do Meio Ambiente) delimitando o licencia-
mento ambiental de atividades consideradas poten-
cialmente degradadoras por meio de Resolucdo do
Conselho Estadual do Meio Ambiente.

Neste diapasdo a regulamentacéio do artigo 29
do Cddigo Estadual de Meio Ambiente catarinense
veio por meio do Consema, que editou varias reso-
lucdes a partir do ano de 2006 correlatas ao tema,
sendo as duas mais recentes de n° 013 e 014, ambas
de 2012. A primeira elenca as atividades que ne-
cessitam de licenciamento estadual, ja a Resolucéo
Consema n° 014/12, enumera as atividades que ge-
ram impacto local, sendo licenciadas pelos munici-
pios.

Dentro dessa premissa, constata-se que na
atualidade existe uma forte tendéncia em munici-
palizar uma série de servicos publicos que anterior-
mente possuiam influéncia da Unido e dos Estados,
como saude e educacdo. Ndo esta sendo diferente
com a tutela ambiental.

A Lei Complementar n°® 140/11, em seu artigo
17, determina que os entes federados exercam o po-
der de policia administrativa, em matéria ambien-
tal, durante a fiscalizacdo. Dentro dessa nova ordem
juridica, faz-se necessario discutir com a sociedade
a fim de basilar o norte a ser seguido, para que os
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ditames do novel dispositivo legal sejam colocados
em pratica com inteligéncia.

Como se verifica, os municipios que possuem
Conselho de Meio Ambiente e corpo técnico dentro
de secretarias ou fundacdes ligadas a deliberacdo e
fiscalizacdo em matéria ambiental possuem a regu-
lamentacdo necessdria para gerenciar os processos
licenciatorios em suas varias fases, bem como deli-
berar sobre autorizacdes ambientais e dentro do bi-
noémio prevenc¢do/repressdo promover o combate as
infrac6es ambientais pela aplicacdo de sancdes ad-
ministrativas.

Demonstra-se apds CRFB/88 que os Munici-
pios passaram a compor o cendrio federativo, for-
mando ao lado de Unido e Estados uma esfera de
autonomia passando a ser mais atuantes dentro de
critérios politicos, administrativos e financeiros.

Como se observa, estdo eles mais proximos
da sociedade e dentro dos critérios da competéncia
executiva comum ¢é sua atribuicdo deliberar sobre
assuntos de interesse local, como o licenciamento/
autorizacao e a fiscalizacgio.

Os assuntos de interesse local estdo adstritos
a competéncia executiva municipal, ndo cabendo
aos outros entes federados interferir nessa gestao,
a nao ser de forma subsididria pelo auxilio técnico,
ou de forma suplementar junto aos municipios que
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néo possuem conselho de meio ambiente e/ou corpo
técnico para deliberar sobre processos de licencia-
mento e fiscalizacdo, dessa forma sedimentando o
federalismo cooperativo.

Dentro desse contexto pode-se verificar que
quando se pretende licenciar obra ou atividade
como as que envolvem recursos minerais (bens da
Unido), existindo no municipio érgao ambiental li-
cenciador e o impacto da extracdo for local, cabera
ao 6rgdo municipal licenciar e ndo o drgao federal,
mesmo o bem sendo da Unido, caracterizando a
predominancia do interesse.

Como se verifica, muitos sdo os Estados bra-
sileiros que ndo possuem a realidade vivenciada
em Santa Catarina quanto a competéncia executiva
em matéria ambiental com relacdo aos Municipios.
Mais de quarenta cidades catarinenses, entre elas,
Blumenau, Brusque, Itajai, Navegantes, Guabiruba,
Pomerode, Indaial, Timbo, somente citando o Vale
do Itajai, possuem Fundacdes de Meio Ambiente
composta por profissionais habilitados para licen-
ciar, bem como, fazem uso do poder de policia, in-
trinseco a fiscalizagdo para proteger os recursos na-
turais.

Caso exemplificativo é o municipio de Blu-
menau, que possui Fundacdo do Meio Ambiente e
realiza fiscalizacdo por meio de legislacdo propria,
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Lei Complementar n° 747/10, que instituiu o Cédigo
de Meio Ambiente do Municipio de Blumenau, bem
como, a referida lei regulamenta o licenciamento de
atividades potencialmente poluidoras de impacto
local, haja vista o municipio ter assinado convénio
com o Estado para licenciar e ter recebido habilita-
cdo para licenciamento nivel III, por meio da Reso-
lucdo Consema n® 006/07.

Percebe-se que a subjetividade para atribuir
a competéncia executiva aos entes federados perde
forca quando a redacdo dos dispositivos normativos
possuem critérios objetivos, como as Resolucdes do
Consema n°® 013 e 014, ambas de 2012.

As resoluc¢des possuem indicadores para de-
terminar se o licenciamento é de competéncia es-
tadual ou ndo, como area util, quantidade de fun-
cionarios, quantidade de residuos, entre outros,
delimitando com maior clareza e objetividade o in-
teresse regional ou local.

A edicdo, por parte dos Conselhos Estaduais
de Meio Ambiente, de resolucdes que atribuem aos
Municipios o licenciamento ambiental como no
caso da Resolucdo Consema n® 014/12, que versa so-
bre o baixo impacto, demonstra por parte do Estado
de Santa Catarina, que a cooperacdo entre os entes
federados, Estado e Municipios ja é corriqueira.

Exemplo disso é o fato de quarenta e dois
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municipios catarinenses possuirem delegacdo por
parte do Consema para licenciar obras e atividades
nivel III, nos moldes do artigo 4° da Resolu¢do Con-
sema n° 002/2006, que define as atividades de im-
pacto local para fins do exercicio da competéncia do
licenciamento ambiental municipal, bem como os
critérios necessarios para o licenciamento munici-
pal por meio de convénio.

Outro exemplo latente de um sistema coope-
rativo entre os entes federados, Estado e Municipios
catarinenses, observa-se na Resolucdo Consema n°
010/10, que lista as a¢des consideradas de baixo im-
pacto ambiental, para fins de autorizacdo por parte
dos municipios em dreas de preservacdo permanen-
te, com fulcro no inciso XI, do artigo 11 da Resolu-
cdo do Conama n° 369/06, que dispde sobre os casos
excepcionais de baixo impacto ambiental que possi-
bilitam a intervencado nestes espacos especialmente
protegidos.

Por fim, demonstra-se a efetividade de um fe-
deralismo cooperativo no Estado catarinense com
a implementacdo de convénios como o que ocorre
entre a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico e Sustentdvel - SDS e a Secretaria de Se-
guranca Publica, através da Policia Militar, aumen-
tando sensivelmente a fiscalizag¢do no territorio ca-
tarinense.
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Na composic¢do de convénios, pode-se citar
que no inicio dos anos 90, um agricultor residen-
te no municipio de Apiuna, no Vale do Itajai, para
fazer o corte de vegetacdo nativa dentro da legali-
dade, deveria se deslocar ao municipio de Blume-
nau, onde ¢é a sede regional da Fundacdo do Meio
Ambiente - Fatma, a fim de requer autorizacao para
desmate, haja vista o municipio em tela ndo possuir
orgdo ambiental deliberativo.

Na atualidade o referido municipio possui Se-
cretaria de Meio Ambiente que por meio de convé-
nio para o corte de vegetacdo nativa denominado,
“Termo de Delegacdo de Atribui¢des”, firmado com
a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econé-
mico Sustentavel - SDS e Fatma, com fulcro na Lei
Complementar n® 140/11, tem permisséo para auto-
rizar o corte de vegetagdo nativa nas proporcdes de
vinte metros cubicos ou quinze arvores, bem como
o limite de até trés hectares de vegetacdo nativa se-
cunddria em estdgio inicial de regeneracéao.

Exemplos como os acima, tanto de uma Fun-
dacdo estruturada ha décadas (Blumenau) quan-
to pequenas Secretarias (Apiina), denotam que os
municipios pequenos ou grandes operam dentro de
um federalismo cooperativo e exercem suas compe-
téncias executivas dentro da matéria ambiental de
forma exemplar.
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Com base na pesquisa realizada, conclui-se
que nos municipios catarinenses existem estruturas
que estdo previstas no artigo 6° da Politica Nacional
do Meio Ambiente, bem como suporte técnico ne-
cessario para dentro do interesse ou impacto local
deliberar sobre licenciamento/autorizacdes e reali-
zar a fiscalizacdo de atividade e condutas lesivas ao
meio ambiente.

Entende-se que os 6rgdos de gestdo ambien-
tal estadual como Consema e Fatma, dentro de suas
atribuicdes editam atos normativos que vém ao en-
contro da cooperacdo entre Municipios e Estado.
Pode-se exemplificar o fato em tela pela edi¢do de
Resolucdes do Consema, permitindo convénios e
acordos institucionais.

Por fim, a harmonia e cooperacéo entre Esta-
do e Municipios catarinenses vém ao encontro dos
ditames da Lei Complementar n°® 140/11. Constata-
se, este ambiente, por meio dos convénios firmados
entre os dois entes federados a fim de licenciar em-
preendimentos, obras e atividades potencialmente
poluidoras e autorizar a utilizacdo racional e con-
trolada por parte dos municipios da vegetacao nati-
va no territdrio catarinense.
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Competéncia Executiva
Comum em Matéria Ambiental

Com enfoque nos Municipios por
serem eles os principais atores dentro do
interesse local de preservar os recursos
naturais e combater sob todas as formas a
degradacdo dos ecossistemas, a obra traca
as possiblidades que os entes federados
tém dentro de suas responsabilidades
indicadas na Lei Complementar no
140/2011.

A referida lei fixa normas para a
cooperacio entre os integrantes do Sisna-
ma nas a¢des administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia executiva
comum no que tange a protecdo da nature-
za, delimitando suas atuacdes quanto ao
licenciamento ambiental de empreendi-
mentos, obras e atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras.
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